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DEDICATORIA

El equipo de Fundacion Terram dedica este Balance Ambiental a la memoria del Senador Antonio
Horvath Kiss, ambientalista destacado, consecuente e incansable compafiero en las luchas por la
defensa denuestro patrimonio ambiental. Antonio fallecié en mayo de 2018 y quienes tuvimos el
privilegio de conocerlo y trabajar con él sabemos era una persona muy dialogante que siempre
0dza Ol 6 ISy SNI NJ I OdzS NEReh sug palkbyaseSdgsarkdly ée@nondico da 2 y A T | NE
la proteccion ambiental. Siempre tuvo posiciones claras respecto a las tematicas ambientales y era
muy estudioso, comprometido y persistente en su trabajo. Sin duda, su ausencia deja un gran
vacio, en el parlamento, en los territorios yetoorazon.

Muchas gracias Senador Horvath
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EDITORIAL

Como es de publicoonocimientq producto
de una intoxicacibn  masiva  por
contaminantes atmosféricos de origen
industrial, entre los meses de agosto y
noviembre del presente afio fueron
atendidas en las comunas de Quintero y
Puchuncavi mas de8D0 personasifectadas
por cefaleas, vomitos, diarreas, maesey
desvanecimientoge las cuales mas del 50%
fueron menores de edad.Ante esta
dramética situacién, una de las primeras
medidas que orden6 el gobierno fue la
suspension de clases elas escuelas de
dichas comunas, decision que se mantuvo
hasta fines de septiembre, pero sin qae
vale la pena puntualizarlq ninguna de las
empresas deffl I YI R2 & O2 NRs y
la Bahia de Quintero dejasie operar Estq
que parece fuera de todo sentido com(es

lo que havenido sucedienden la historia de
este setor y de muchosotros lugares de
Chile en los que se ha privilegiado la
instalacion de proyectosy actividades
contaminantes sin el debido resguardo a la
vida ysalud de las personas que alli habitan.

Sin dudaestas situaciones de intoxicaciones
masivas generarorun alto impacto en la
opinién publica, alcanzando una amplia
cobertura mediaticaal mismo tiempoque
las medidas iniciales adoptadas por el
gobierno para respondefrente a la crsis
eran tardias y erraticasDebido a ello,en
septiembre la Céamara de Diputados,
haciendo uso de su facultad fidizadora,
constituyé una Comisibn  Especial
Investigadora paraabordar la situacion de
contaminacion que afectm a la poblacion
de Quintero y PuchuncaviPor su parteel
mismo me<l Instituto Nacionalde Derechos
Humanos (INDH) efectué unMision de
Observacion a la zonafectada en la que
tuvo oportunidad de constatar in situ la
gravedad debproblema y la afectacion a los
derechos humanos a la que se vio sometida
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su poblaciéonEsto nodleva a rememorar lo
ocurrido siete afios antes en la escuela
Greda en lamismacomuna dePuchuncayi
dondesevivieron situaciones similares y que
guedaron en el olvido, pues a pesar de haber
existido un informe del INDH ¥Waberse
constituido una Comisibn Especial
Investigadoraal efecto en la Céamara de
Diputados, pocos fueron los canbios en la
zonadesde entonces.

Recién el 27 de septiembre 2018 casi un
mes después de iniciados los episodios de
contaminacién y sin haber ordenado la
paralizacién de las industrias de la zona, el
Ministerio de Salud decretd akar sanitaria

Apara dichas comunas, cuya vigencia se

extiende hasta el 30 de marzo de 2019, fecha
en la que se espera esté ya rigiendo el nuevo
Plan de Preancion y Descontaminacion para
laszonas, luego de que el presentado bajo la
administracion de Micklle Bachelet fuera
rechazado por la Contraloria General de la
Republica.

Si bien se han presentado decenas de
recursos de proteccion y querellas penales
ante los tribunales de justiciasicomo seha
instruido por la Superintendencia del Medio
Ambiente procedimientos sancionatorios
contra algunas de las empresas
potencialmente  involucradas en los
episodios de intoxicaciones masivas, no se
han determinado hasta el momento
responsables claros de los mismos, ni se han
identificado con exactitud los compues
quimicos que las provocaron. Esta situacion
deja entrever las fallas estructurales que

dadzodl OSy I ftra €ttt YlIRIaA

y, en el fondo, interpela nuestro modelo
productivo gestado al alero de un eatmado
juridicoinstitucional quehistéricamente ha
permitido y tolerado sitaciones de injusticia
ambiental con total complacencia de las
autoridades de turno En este sentido, la
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negligencia con que han operado los

distintos gobiernos en los procesos de
dictacion de normativa ambiental es

evidente, dando pie a situaciones

escandalosas, comta inexistencia de una

norma primaria de calidad ambiental para
arsénico o la ausencia de una regulacion
especifica para la proteccion del suelo.

Asi las cosas, lawedidas y reformas que
con tanto impety ha pretendido impulsar el
gobierno del Presidente Pifiera con miras a
promover la inversiérg como lacreaciéon de

la Oficina de Gestibn de Proyectos
Sustentables (GPS) o el Proyecto de Ley
! 3SYRI t NE selngsép@dehtdns y
ciertamente como paradojab, pues habran
de desenvolverse baj un orden que
definitivamente es insuficiente  para
materializar el derecho de las personas
especialmente las mas vulnerablesyivir en

un medio ambiente libre de contaminacion.
Esto se torna todavia mas preocupante
frente a la persistente negativa del gobierno
actual a suscribir el Acuerdo de Escazu,
primer instrumento internacionala nivel
regional en garantizar, con caracter
vinculante para los Estados, los derechos de
acceso a lainformacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales.

Lo anterior dice mucho sobre las prioridades
politicas de este gobierno, que obnubilado
por la productividad y la certeza econdémica,
ha demostrado tener unasensibilidad
especialmente baja ante la realidad de los
habitantes que dia a dia sufren, en su vida,
salud y dignidad, como consecuencia de las
externalidades del crecimiento econémico
del pais enteroEn este sentido, situaciones
comolas intoxicaciones asivas ocurridas en
las comunas de Quintero y Puchuncavel
irregular desalojo de los vecinos de los
sectores de Los Sauces y La Punilla, en San
Fabian @ Alico para la construccién del
Embalse Punilla representan ejemplos
patentes y brutales de estafirmacion. E
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Ejecutivo debe comprender que lejos de
tener estos problemasaracter netamente
ambiental, se trata también de problema
de justicia social y, sobre todo, de derechos
humanos, cuya proteccion frente a otras
prioridades politicas no es una opcion, sino
un deber del Estado quecomo dice nuestra
Constitucién Politicay se encuentra & | f
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PREMIOS 2018

A ks organizaciones locales de las comunas
de Quintero y Puchuncavi, especialmente a:
Mujeres en Zonas de Sacrificio, Cabildo
Abierto QuinterePuchuncavi y Dunas de
Ritoque, por sus movilizaciones y denuncias
constantes sobre las intoxicaciones masivas
en la zona. También reconocemos Yy
recordamos a Alejandro Castro, dirigente
pescador artesanal y sindical, que fallecié en
el periodo de las movilizaciones en la Quinta
Region.

i
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AL AMBIENTALISTA DESTACADO

A Rodrigo Mundaca, vocero de MODATIMA
(Movimiento de Defensa del Agua, la Tierra 'y
la Protecciéon del Medioambiente), por su
incansable lucha para Vvisibilizar la
problematica del agua que afecta a las
comunidades rurales de nuestro pais.
Ademas, quien fue distinguido con el Premio
Internacioral de los Derechos Humanos de
Nuremberg 2019.

Menciéon honrosa: a Herndn Ramirez,
miembro del equipo de Fundacion Terram,
por Su perseverancia y apoyo técnia
organizacionegocales en la denuncia de las
problematicassocioambientales quafectan

a las omunidades de Quintero y Bouncavi,
asi como atras onas desacrificio del pais.
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A LA CONTAMINACION

Al Parque Industrial Ventanas y a las 15
empresas que mantienen actividades
industriales molestas y peligrosas en la Bahia
de Quintero, tales como: NAP, Codelco,
Oxiquim, AES Gener, Enel, Cementos Melon,
Gasmar, GNL Quintero, ENEX, Puerto
Ventanas, Catamutun, Shell, Copec, Anglo
American y minera Montecarmelo.

A LA INSUSTENTABILIDAD

A la industria salmonera, por haber
experimentado un crecimiento rpductivo
excesivo de un 2.969% durante los ultimos
28 afos, sin medir sus impactos ambientales
y sociales en los territorios.

CARTEL DEL ANO

Al ministro de Agricultura, Antonio Walker
Prieto, por haber cuestionado el trabajo de
MODATIMA, organizacionug visibiliz6 en
Europa la crisis hidrica que viven las
comunidades del valle de Petorca, debido al
descontrolado crecimientalel monocultivo
de palta Y al gremio Agropetorca, por
realizar una gira por el viejo contirgen
tratando de lavar su imagen.

LOMEJOR DE 2018

Aprobada por ambas camaras del Congreso
Nacional en mayo del presente afio, con su
publicacion en el Diario Oficial el 3 de agosto,
entrd en vigencia la Ley N° 21.100, mediante
la cual seestipulan los plazos a partile los
cuales se prohibe a los establecimientos de
comercio la entregade bolsas plasticas en
todo el territorio nacional, convirtiéndose de
esta forma erel primer pais latinoamericano
en prohibir totalmente el uso de bolsas en el
comercio.



INFORME BIEN. ACTUALIZACION DE Q
SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Chile presenté por tercera vez doforme
Bienal de Actualizacion segun los
compromisos adoptados ante faonvencién

Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio CliméaticCMNUCYK; en el que se da

cuenta @& los avances en materia de
mitigacion de los Gases de Efecto
Invernadero, lo que se condice con el

Acuerdo de Paris en relacion a reforzar los
niveles de transparencipara dar una vision
clara de las medidas adoptadas para hacer
frente a este problema.

CREACION GLOSA PRESUPUESTARI
AREAS MARINAS PROTEGIDAS

En la ley de presupuesto 2019 se cred la
glosa presupuestaria para Areas Marinas
Protegidas)a queasciende a $ 200 millones
para la elaboracién de estudios o actividades
asociadas a la gestid@le estas areas.

CLAUSURA DE PASCUA LAMA

El 12 de octubre el Tribunal Ambiental de
Antofagastaresolvié aprobar la sancién de
clausura definitiva de las faenas del
controvertido proyecto minero binacional
Pascua &ama, ubicado en la Provincia de
Huascode la Compafia Minera Nevada SpA
perteneciente a Barrick Gold.

MODERNIZACION DE SERNAPESCA

Después de tres afios de tramitacion
legislativa, el proyecto de ley que moderniza
y fortalece el ejercicio de la funcién publica
del Servicio Nacional de Pesg@cuicultura
(SERNAPESC@®pletin N°104821) estid a
pasos de convertirse en ley, una vez que sea
ratificado por el Congreso y promulgado por
el presidente de la Republica.
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APROBACION
MINAMATA

DEL CONVENIO |

Luego de su aprobacién por el Congreso
Nadonal y promulgacion por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en agosto del presente
aflo Chile ratific6 este importante tratado
internacional, que protege la salud humana
del uso del mercurio.

FALLDEVERTIMIENTO SALMONES

La Corte Suprema resolvidilagalidad de la
actuacion de diversos o6rganos publicos
involucrados en 2016, en el vertimiento de
9.000 toneladas de salmonesugrtos en las
costas de Chilaé

CREACION DE CINCO NUEVAS
MARINAS PROTEGIDAS

En febrero de 2018, lantonces presidenta
Michelle Bachelet firmé los decretos de
creacion de cinco nuevas Areas Marinas
Protegidas Archipiélago de Juan Fernandez,
Islas Diego RamirePaso Drake, Rapa Nui,
Seno Almirantazgo y Tortel.

Archivo Terram

MUNDACA RECIBEREMIO DE DEREC
HUMANOS

En octubre pasado, Rodrigo Mundaca,
vocero de MODATIMA, fue reconocido por la
ciudad alemana de Nuremberg con el Premio
Internacional de los Derechos Humanos. El



galardon serd entregado formalmente en
septiembre de 2019.

LEY QUE SANCIONA ENSUCIAR PL
RIOS O PARQUES NACIONALES

A principios de diciembrentr6 en vigencia
la Ley N° 21.123que sancionara a todos

aquellos que ensucien playas, rios, parques y
reservasacionales a lo largo del pais.

LO PEOR DE 2018

Luego de liderar todo el proceso de
negociacion para lograr un acuerdo regional
vinculante sobre el acceso a la informacion,
la participacion publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, Chile dej6 de
lado sus compromisos y decidié no firmar el
acuerdo de Escazu, situacién que deja a
nuestro pais en una muy mala posicién en la
Region. Jaméas Chile habia liderado un
proceso internacional, para luego restarse
del mismo.

INFORME CLIMATICO IPCC 2018

En octubre fue mpmsentado el informe
especial del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el
cual muestra que estamos mas cerca de los
puntos ¢iticos de inflexion climaticaEl

propone ajustes y modificaciones, por la via
administrativa y legal, a diversos cuerpos
normativos flexibilizando la tramitacion de
los proyectos de inversién.

INTOXICACIONES EN
PUCHUNCAVI

QUINTERO

Entre agosto y noviembre de este afio, se
registraron cerca de 1.500 atenciones
médicas de urgencia en las comunas de
Quintero 'y Puchuncavi.Los pacientes
presentaron entre otros sintomascefaleas,
vomitos, diarreas y desvanecimientosSe
evidencié que la intoxicacién masiva provino
de contaminantes atmsféricos de origen
industrial. Ante el peligro, el gobierno
decidi6é suspender las clases en las comunas,
pero, de forma contradictoria, ninguna de las
industrias dejde funcionar.

KN
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informe destaca la necesidad de avanzar en [y ReNO Ll = K W=7\ = \iTele

acciones urgentes emateria de reduccion
de emisiones.

AGENDA PRO INVERSION

Con el objeto de coordinar y agilizar la
concrecion de controvertidos proyectos de
inversioén, el presente gobierno present6 la
agenda pro inversibn que se expresa en
iniciativas, tales como: la lejxgenda Preo
inversion | y la Oficina de Gestion de
Proyectos Sustentables (GPS). Esta agenda,

@ Terram sAnce avsienTaL 2018

En la comuna de San Fabian de Alico, Regién
de Nuble, a fines de noviembre se llevaron a
cabo los desalojos de las Ultimas familias
expropiadas que vivian en el sector donde se
construirdel Embalse Punilla. Los operativos
estuvieron marcados por un excesivo uso de
la fuerza publica, asi como por una serie de
irregularidades que  terminaron  por
atropellar las formas de vida arriera y
criancera de los vecinos del sector.



ESCAPE DE SALMGNE

En el mes de julio, se escaparon alrededor de
650.000 salmones desde un centro de
engorda perteneciente a la empresa Marine
Harvest, ubicado en la Isla Huar en la Region
de Los Lagos. La empresa solo logré
recuperar el 5,7% de los peces, incumpliendo
con la normativa que los regula, arriesgando
la caducidad del centro de cultivo.

MESA DE DESCARBONIZACION

El gobierno de laentonces presidenta
Bachelet, llegd a un acuerdo con las
empresas miembros de la Asociacién de

Generadoras de Chile (AES Gener, Colbdn,

Enel y Engie) para no construir nuevas
plantas de carbdén en el pais y, junto con eso,
la creacion de una Mesa de
Descarbonizacion. Esta Ultima, establece un
calendario de cierre de las centrales
termoeléctricas a carbon sujeto a los
compromisos voluntariogdquiridos por las
empresas, los cuales no son vinculantes.

EL DOBLE DISCURSO DE ENGIE

A pesar de que la Empresa Engie anuncio el

cierre de dos unidades termoeléctricas a
carbbn en la comuna de Tocopilla,
paradojalmente se encuentra a la espera de
la pronta entrada en operacién de la primera
unidad a carbén del proyecto

GLYFNI SaidNHzOG dzNT
cual contempla la construccion de dos
unidades con una capacidad de 375 MW
cada una.

BAJA DE PRESUPUESTO PARA
PROTEGIDAS

En la Ley de Resupuesto de 2019, el

financiamiento de las areas protegidas
terrestres, presentd una disminucién de un
12,1% en relacion al otorgado en el afio
2018. El parlamento aprobé finalmente un
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presupuesto total de M$ 15.324.263, cuya
composicion esta dada por M&154.131 de

aporte fiscal y M$ 8.170.122 de ingresos
operacionales, lo cual se contradice con la
incorporacién y la eventual necesidad de
financiamiento de las nuevas &reas
protegidas correspondientes a la Red de
Parques Nacionales de la Patagonia Chilena

ISLA RIESCO

Tras el rechazo del proyecto para usar
explosivos en Isla Riesco, por parte de la
Comision de Evaluacion Ambiental Regional
de Magallanes, la empresa Mina Invierno
presentd una reclamacion ante el Servicio de
Evaluacién Ambiental (SEA)ganismo que
finalmente aprobd el uso de tronaduras.

DESAFIOS 2019

COP 25N CHILE

Nuestro pds sera el proximo anfitrion de la
COP 25 sobre cambio climatigicho evento
conlleva unaalta capacidadécnica y politica
del Estado para llevar adelante las
negodaciones que buscan aumentar la
ambicién de las partes pre 2020, afio en que
comienzaa regir el Acuerdo de Parigl rol
de Chile ser4 clave ya que exige una
dedicacion inigualable para demostrar
liderazgo y pro actividad ante lamandas
ambientales globales. ~
aSe2Aftt2ysSa¢z

CRONOGRAMA DE DESCARBONIZACIG

Es de esperar que el cronograma de retiro y
reconversion de unidades a carbon que
entregara el Gobierno, a principios del 2019,
incorpore el cierre rapido de estas centrales,
concordando en sus plazos el easago
advertido por el Informe del IPCC, que sefialé
la necesidad de reducir las emisgmn
globales a la mitad al 2030.



ELECTROMOVILIDAD SIN TERMOELEQ

Aun cuando la penetracion del transporte
eléctrico es baja en nuestro pais, las
proyecciones pacen apuntar a un fuerte
crecimiento en los proximos afios. Por lo
mismo, es de esperar que la electricidad que
consumiran estos vehiculos para funcionar
provenga de fuentes limpias y renovables, ya
gue hoy en nuestro pais mas de un 40% de la
generacion dctrica aun es en base a carbon

PRESUPUESTO PARA AREAS PROTEG

Considerando el incremento en ndamero y
superficie de areas protegidas terrestres y
marinas que ha ocurrido en los ultimos dos
afios (2017 y 2018), resulta urgente que el
Estado de Chile se comprometa a
incrementar el aporte fiscal para la
implementacion, gestién gdministracién de
estas areas.

FIRMA DEL ACUERDO DE ESCAZU

En nuestro pais aun existen enormes
desafios en el fortalecimiento de los
llamados Derechos de Acceso (acceso a la
informacion, la participacion publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales).
Situaciones @mo las ocurridas en
Puchuncavi yQuinterg reflejan que aun
existen muchas tareas pendientes en la
materia. Es imprescindible que Chile firme y
ratifique lo antes posible este acuerdo y
retome el liderazgo otorgado por los demas
paises.

IMPLEMENTACION DEL CONVENIO
MINAMATA

Considerando la entrada en vigem Chilese
requiere avanzar rapido hacia la efectiva
implementacion de las  obligaciones
contraidas en dicho convenio, comola
promocién y eliminacion del uso de
mercurio, en productos y procesos, lg
adopcién de regulacionesy otras medidas
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tendientes a controlar y reducir las emisiones
de mercurio a la atmosfera.

NORMA PRIMARIA PARA ARSENICO

Es urgente que Chile posea una norma
primaria de calidad para arsénico respirable,
de acuerdo a los valores recomendados por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
la Unién Europea (6ug/m3N). Cabe recordar
que el Minsterio de Saludierogé en 1994a
norma de este tipo que se habia publicado
ese mismo afio, sefialando que la nueva Ley
sobre Bases Generales de Medio Ambiente
(N° 19.300) incluiria la dictaciéon de esta, sin
embargo, 24 afios después, no se ha
repuesto.

ESTANDARIZAR NORMAS SH
RECOMENDACIEBRN OMS

Es necesario que Chile avance en actualizar y
dictar normas de calidad y emision tomando
en consideracion los estandares
recomendados por la OMS. En este sentido,
es imperativo que los estandares de las
normas primarias de calidad del aire eleven
sus exigencias para material particulado fino
y grueso (MP2.5 y MP10) diaria y anual y
para dioxido de azufre (SO2), ozono (O3) y
diéxido de nitrégeno (NO2) diarias y anuales.
AVANZAR LA PROTECCION
GLACIARES

EN

Dado el estado de vulnerabilidad en ekgse
encuentran nuestros glaciares, es urgente
legislar sobre su proteccién y conservacion
efectiva. Los glaciares constituyen
reservorios de agua dulce, cuestidon
estratégica en un escenario de cambio
climético.

NORMATIVA PARA PROTECCION DE S

Es urgente una ley de protecai6 y
conservacion del suelo, que considanea
institucionalidad adecuada que permita
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gestionar los riesgos y las pi@ses que éste
recibe. Ademasgs necesari@na norma que
establezca parametros sobre contaminacion
de suelos.

Archivo Terram

1. INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL

1. AGENDA PRO INVERSION Y OFICINA

En el programa de Gobierno de Sebastian
Pifiera, uno de los ejes centrales propuestos
es la reactivacion de la economia y la
promocion de la inversion. En marde este
afio se firmé el poyecto de ley Agenda Pro
inversion | (Boletin N° 1174313) y el decreto
que establece la Oficina de Gestion de
Proyectos Sustentables (GPS).

El proyecto de ley propone ajustes vy
modificaciones a diversos  cuerpos
normativos, como por ejemplo, la
simplifiacién del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), reforzandolo
como un sistema de ventanilla Gnica para
todos los permisos que tenga que entregar el
Estado para la evaluacion de un proyecto de
inversion. La iniciativa fue aprobaden la
Camara d Diputados con varias
modificaciones al texto original, tras haber
pasado por las comisiones de Economia y
Hacienda, actualmente se encuentra en la
Comisién de Economia del Senado.
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En cuanto a la Oficin&PS$ esta tiene por
objetivo coordinar y agilizael proceso de
autorizacion de los grandes proyectos de
inversion del pais, sean publicos o privados.
Para ello, generara todas las coordinaciones
con los distintos servicios publicos
encargados de emitir permisos |y
autorizaciones para asegurar que se clempl
los plazos que establece la regulacion y
transparentar los procesos de licencias y
permisos.

A la fechael catastro deniciativas de la GPS
contemph 239 proyectos que totalizan US$
62.070 millones de inversién. Los proyectos
gue concentran los mayes montos de
inversion corresponden a la industria minera
con US$ 30.163 millones, inversiones en
infraestructura con US$ 11.359 millones e
inversiones energéticas con US$ 11.445
millones. Cabe destacar que cuando
comenz6 a funcionar esta oficin&@staban
priorizados proyectos tales como, Minera
Dominga, Tronaduras en Mina Invierno, Alto
Maipo, entre otras iniciativas controvertidas.

2. REFORMA AL SEIA

En julio de este afio ingresé al Congreso el
proyecto de Ley que buscar modernizar el
SEIA (Boletin N11.95212), radicando su
discusioén en la Comision de Medio Ambiente
de la Camara de Diputados. La iniciativa
considera como antecedente los resultados
de la Comisibn Asesora Presidencial de
Reforma del SEIA del gobierde Bachelet y

las recomendaciones dalor Minero. Esta
iniciativa se enmarca en la agenda para
promover la inversiébn. Segun el mensaje
presidencial, las madificaciones al Sistema,
&S Fdzy RFYSyldly Sy dzyl
Sy St {9L!$¢ L®RNJ LI NIS
titulares de proyectosdebido, entre otros
aspectos, a la deficiente participacion
ciudadana vy la politizaciéon de la calificacién
ambiental de los proyectos.



El proyecto contiene tres principales ejes: a)
Reduccion del componente politico del SEIA,
que se traduce principalmenteen la

sustitucion de las Comisiones de Evaluacion
Regional por tres comisiones macrozonales

El texto estableceespecificamenteque en

el caso de los neumaticos con aro inferior a
57 pulgadas, a partir de 2021 los productores
tendran la obligacién deecolectar el 50% de
ellos y valorizar el 25% de los mismos,

(Norte, Centroy Surp2 y  dzy O#&aNl O (p&dedtajeYque aumentard gradualmente

técnico y la eliminacion de la instancia de
reclamacion ante el Comité de Ministros o el
Director Ejecutivo del SEB) Ampliacion de
los espacios de participacion ciudadana, al

hasta llegar al 90% de
valorizacién al 2028.

recoleccion y

Por su parte, los neumaticos con aro superior

& SNJ Ay O2 NLlJRipakidw ICiudadanad t lo Nglial a 57 pulgadas (correspondientes a

| y i A Okdndo Rria éinstancia de dialogo
previo al ingreso del sistema, entre la
comunidad yel proponente y c) El acceso

igualitario a la justiciarabiental, a través de

la  creacion  de Nnuevos  recursos
jurisdiccionales.

Desde la sociedad civile ha criticado la
iniciativg sosteniendo que muchos de los
aspectos dl proyectoresultan regresivos
como lo son algunas modificaciones
relacionadas con lagpticipacion ciudadana y
al sistema recursivey no abordan todos los
problemas estructurales que presenta
actualmente el SEIA, principal instrumento
de gestion ambiental en nuestro pais.

3. LEY REP

Méas de dos afios después depablicacién
de la Ley N20.92Q denominada Ley REP
gue establece el marco para la gestion de
residuos, la responsdidad extendida del
productor y el fomento al reciclaje fue
publicadoen el Diario Oficialen octubre de
este afio,el anteproyecto del decreto que
establece las metas de reco@6n vy
valorizaciébn y obligaciones asociadas de
neumaticos.

Los neuméticos sorel primer producto
prioritario de los seis que la ley enumera.
Esto es importante dado que anualmente en
nuestro pais se consumen alrededor de 6,5
millones de neumaticos, gerando cerca de
140 mil toneladas de residuos, de las cuales
se logra reciclar apenas un 17%.
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grandescamiones utilizados principalmente
por la industria minera), a partir de 2021
existira la obligacion de recolectar y valorizar
el 25% de ellos, porcentaje que aumentara a
un 75% al 2024 y alcanzara un 100% al 2026.

Por ultimo, cabe sefalar que, ademaslds
neumaticos, la Ley REP enumeranoootros
productos prioritarios, aceites lubricantes,
aparatos eléctricos y electrénicos, baterias,
envases y embalajes, y pilas.

Actualmente el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) se encuentra en proceso
de elabora®n del anteproyecto del decreto,
el cual debe estar listo en marzo de 2019.

4. SUPERINTENDENCIA  DEL
AMBIENTE (SMA)

Salida déSuperintendente Criséin Franz

Luego de un poco mas de 4 afios en el cargo,
el Superintendente del Medio Ambiente,
Cristin Franz, cesd sus funcionesel 1°
noviembre, asumiendo en su reemplazo,
como Superintendente subrogante, el jefe de
la divisién de fiscalizacién, Rubén Verdugo.
Cabe destacar que, en la préactica, fue el
primer Superintendente en ejercer las
facultades fiscaledoras y sancionatorias de
la SMA, destacando, entre otros casos la
clausura del Proyecto Pascua Lama y la
abultada multa a la minera Pampa
Camarones. Adeés, durante su gestion, se
abrié gran parte de las oficinas regionales y
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se pudo aumentar progresamente el adn
bajo presupuesto de la Superintendencia. Sin
embargo, su gestibn fue constantemente
criticada por la sociedad civil, y su salida, que
pese a que ya estaba pactada, coincidié con
la crisis de Quintero Puchuncavi.

Principales casos SMA

Durarte el afio 2018la SMA reforzé su labor
fiscalizadora, inaugurando oficinas regionales
en Magallanes, Arica y Parinacota Lgp
Araucania. En su labor anual, inici6 mas de
144 nuevos procesos sancionatorioy
continud con los ya iniciados.

El 17 de enero @ 2018 la SMA finalizo el
extenso procedimiento sancionatorio contra
la Comparfia Minera Nevada SpA, titular de
flra w/! O0a dat !l addz
Gda2RATAOIFIOA2YySa
(RCA N° 24/2006), ordenando la clausura
definitiva del Proyecto yla aplicaciéon de
diversas multas que alcanzan las suma de
12.360 unidades tributarias anualedJTA,
equivalente a $7.000 millones
aproximadamente. El procedimiento
sancionatorio comprendié un total de 33
cargos, seis de ellos por infracciones
gravisimas. Entre los incumplimientos que
motivaron la aplicacion de la medida se
encuentra la intervencion de vegas
altoandinas; la afectacion de diversas
especies de fauna y flora nativa, el
monitoreo incompleto de glaciares vy
glaciaretes; la descarga de aguas acidas al rio
Estrecho sin cumplicon las normas de
calidad del agua, entre otros. Esta sancion
toma en cuenta la importancia del dafo
causado, como también la criticidad,
extension y duracion del efecto generado. El
12 de octubre el Tribunal Ambiental de
Antofagasta, resolvié aprobar largion de
clausura definitiva de las faenas del proyecto
minero Pascua Lama.

El 31 de enero, el ente fiscalizador aprobdé el
programa de cumplimiento presentado por
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ENAP Refinerias S.A., propietaria de la
Refineria Aconcagua, ubicada en la comuna
de Concdén Regibn de Valparaiso. Las
infracciones imputadas dicen relacién, entre
otros hechos, con la superacion de los
niveles de emisidon de varios contaminantes
atmosféricos, inadecuado manejo de control
de emisiones y superacion de niveles de
ruido. Entre las pncipales acciones
propuestas en el programa de cumplimiento
de ENAP para hacerse cargo de las referidas
infracciones, estdn aquellas dirigidas a la
reduccion de emisiones atmosféricas, tales
como el cambio de combustible utilizado y la
no construccion daina caldera. El costo de
las inversiones en soluciones ambientales
aprobadas, asciende a una cifra preliminar
estimada en US$36 millones.

E S e
Archivo Terram

El 28 de marzo, la SMA inici6 un proceso
sancionatorio contra la sanitaria ESSAL,
debido a incumpfhientos ambientales
““““““ Sy &addz LINReSOi(2
del sistema de alcantarillado, tratamiento y
disposicién final de aguas servidas de

t Iy 3dzA (REX tNR66/1997). Las dos
infracciones detectadas por la SMA, dicen
relacion con el monitoreo de ags en
puntos distintos a lo autorizado y la descarga
habitual y de larga duracibn de aguas
servidas al Lago Panguipullia través de
aliviaderos de tormenta, siendo la primera
calificada de leve y la segunda de gravisima.
El 24 de julio el érgano fiscdor aprobd un
plan de cumplimiento, suspendiendo el
procedimiento sancionatorio.



El 27 de marzo, la SMA inici6 un  Minero, titular del proyecto Mina Cardenilla,
procedimiento sancionatorio contra la emplazado en la cooma de Catemu y que
empresa de Aridos Cachapoal, por extrae cobre a cielo abierto, con una
incumplimientos a su RCA en sus faenas de produccién autorizada de 15.000 toneladas
extraccion de aridos enalribera del rio al mes. De las 9 infracciones detectadas, se
Cachapoal en la Regién de O’Higgins. EI encontré la ejecucibn de obras que
organo fiscalizador formulé 6 cargos contra  constituyen cambios de consideracion, sin
la empresa, entreds que se encuentrafa someterlas al SEIA, clasificandosemo
extraccion de aridos sin tener los permisos infraccion gravisima de conformidad a la Ley,
sectoriales aplicables en algunas zonas, y sin por causar dafio ambiental no susceptible de
contar con la respewa RCA en otras€l 12 reparacion y constatarse efectos adversos
de abril, dado el riesgo ambiental que existia  significativos sobre los recursos naturales
producto de la alteracion del cauce del rio  renovables y el valor ambiental del sitio
Cachapoal, y al dafio grave e inminente a la prioritario Cordillera EI Mel6rActualmente
biota acuéatica asociada al mismo, la SMA el proceso sancionatorio sigue en curso.
Ingresé el dia 12 de abril al Segundo Uméd
Ambiental de Santiago una solicitud para ElI 10 de julio, la SMA formul6 cargos en
autorizar la detencion de funcionamiento de contra de Sociedad Ganadera y Extractora de
la actividad, la que fue concedida y  Aridos Sari Angela tda. (STAGLAYitular
renovada, en una ocasion por el tribunal. EI9  delLINR @ SO 2 & # NRA RS {URYNII #y
de agosto, el érgano fiscalizador rechaz6 el elusién al SEIA al extraérregularmente
programa de cumplimiento al estimaug la aridos en el sdor de Dunas de Ritoque,
empresa no propuso acciones que hicieran ubicadoen la comuna de Quintero, Region
frente al incumplimiento. Este proceso de Valparaiso, sin contar con una RCA que la
actualmente se encuentra suspendido a la autorizara, infraccibn que fue calificada
espera de la resolucion de un recurso como grave por el ente fiscalizador. En el
administrativo. marco de este procedimientoaacionatorio,

el 30 de agosto la SMA solicitd al Segundo
El 5 de abril, la SMA resolvi6 sancionar a Tribunal Ambiental autorizacion para

Agricola y Fruticola Veneto ktd titular del ordenar la detenciébn o paralizacion de la
Plantel de Cerdos Santa Josefinadighueco faena extractiva de aridos ejecutada por la
- Provincia de Nuble con la clausura empresa infractora, solicitud que fue

definitiva de dicha instalacién productiva, autorizada por el 6rgano jurisdiccidnal dia

tras detectar que se encontraban operando 31 de agosto. En su resolucion, el Segundo

un plantel de cerdos con capacidad de 7.800 Tribunal Ambiental sefial6 que la actividad

porcinos sin contar con laecesaria RCA, NBFEATIFRF LRN {¢!D[! [ R ¢
realizando también descargas de Residuos forma indubitada un riesgo ambiental para

Liquidos Industriales (RILES) sin tratamiento, los componentes ambientales identificados

ni las autorizaciones pertinentes. Debido ala en sendas actividades de fiscalipac

gravedad de la medida, la SMA debi6 NBFt AT FRIF&a LR2NJ I az2ftAO0AGl
consultar la sancion con el Tercer Tribunal Y23 A @23 &4S GRS6S 02y Of dzA NJ
Ambiental, organismo queesolvio el 10 de inminencia de dafio al medio ambiente a la

YFe2 RS wHnanwmy @l dzi 2 NR iquellidefelarticéld 4% deAasLgy Orgabica de

clausura del Plantel de Cerdos Santa la SMA (LOSMA) y la necesidad de la

W2ASTAYI ¢ I R2LIOAsY RS YSRAMBISA LINR DA 3
66-2018).

El 23 de abril, la SMA formulé cargos contra

la Sociedad de Exploracion y Desarrollo
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Tras una fuga masiva de salmones ocurrida a
LINAYOALIAZ2E RS 2dzZ A2

wSR2yRIF¢ RS (I
ubicado en Isla Huar en la comuna de

Calbuco, Regién de Los Lagos, el 13 de julio la

SMA solicitd al Tercer Tribal Ambiental
autorizacion para la dictacion de una medida
urgente y transitoria consistente en la
detencion o paralizacion total por 30 dias de
dicho centro de cultivo. Esta solicitud fue
autorizada por el 6rgano jurisdiccional el dia
23 de julio, por etender el tribunal que el
hecho constituia un riesgo de afectacién a los
servicios ecosistémicos de provision 'y
mantencién, asi como a la salud humana al
encontrarse parte importante de los
salmones escapados bajo tratamiento de
desinfeccion con el antibiigo Florfenicol
(rol S17-2018). Sumada a esta medida, el
mismo dia 23 de julicel ente fiscalizador
ordend distintas medidas provisionales a la
empresa acuicola, entre las cuales se
encontraron: retirar la totalidad de las
estructuras, plattormas y pates del Centro
Punta Redonda; realizar una limpieza del
fondo marino; efectuar un plan de
disposicion final de las mortalidades
encontradas; realizar un programa de
recaptura con informacién geografica; entre
otras.

En este contexto, y tras numerosas
fiscalizaciones realizadas por la SMA al
Centro Punta Redonda, procedié a formular
cargos contra la empresa Marine Harvest el
31 de octubre, debido a incumplimientos a
las condiciones, normas Yy medidas
establecidas en sus RCAs, dando con esto
oficialmente intio a un procedimiento
sancionatorio en su contra. Confirmando la
deficiente operacion del Centro Punta
Redonda, el ente fiscalizador detecté dos
incumplimientos a la normativa ambiental
que lo regulaba: en primer lugar, no
mantener  condiciones de  seguridla
apropiadas ni elementos de cultivo de
Optima calidad y resistencia segun sus
respectivas RCAs, infraccibon que fue
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calificada como gravisima; y, en segundo

RI8garR Bantéhér y mpeduyifstdBciorntedaye |
S Y LINEB adpoyozeh thdkayhS destinadddeSa apetacion

del ensilajede la mortalidad, infraccién que
fue calificada como leve.

El 24 de agosto, a dias de ocurridos los
primeros episodios de intoxicaciones masivas
en las comunas de Puchuncavi y Quintero,
como primera medida adoptada luego de las
primeras actividades de istalizacion al
Complejo Industrial existente en la zona, la
SMA ordené medidas provisionales a ENAP.
Entre estas, el ente fiscalizador determiné la
clausura de dos estanques ubicados al
interior de sus terrenos en Quintero, asi
como el retiro y confinami#o de todos los
residuos oleosos resultantes de las labores
de mantencion de los mismos. Sin embargo,
no fue sino hasta el dia 5 de septiembre
cuando la SMA formularia cargos en contra
de la empresa estatal, especificamente, en
cuanto titular del proyecto Terminal
Maritimo de Quintero, por la utilizacion del
sistema de tratamiento de RILES en
condiciones distintas a las aprobadas
ambientalmente, dando con esto inicio a un
procedimiento sancionatorio en su contra.
En el entender del ente fiscalizador, esta
infraccién habria implicado la exposicion de
grandes cantidades de hidrocarburos a la
intemperie y la consiguiente emisién de
compuestos organicos vol&d (COVs) en
condiciones, tales que habria afectado
significativamente la salud de la poblacién en
Quintero.

A esta formulacién de cargos, siguieron tres
MAas en contra de otras empresas integrantes
del Complejo Industrial de la Bahia Quintero,
siendo la segunda de ellas Gasmar S.A,
duefia y operaria de una Planta de
Almacenamiento de Gas Licuado de Bleto
RSY2YAYIFRI attlydl
la cual la SMA procedié a formular cargos el
dia 10 de septiembre. Estos Ultimos se
relacionan fundamentalmente con
deficiencias en el funcionamiento del sistema
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de antorcha con relacion a un flujo de gas
barrido y de gas piloto inferiores a lo
comprometido en su respectiva RCA,
infraccion que fue calificada como grave por
el ente fiscalizador, aunque previniendo que
ella no entregaria, por el momento,
elementos  suficientes para imputar
responsabilidad por los pésodios de
intoxicaciones masivas ocurridas el mes de
agosto pasado.

Posteriormente, los dias 10 y 11 de octubre,
la SMA formulé cargos contra GNL Quintero
y Oxiquim S.A., respectivamente: contra la
primera, por fallas presentadas en la Estacion
de Monii 2 NB2 davdzhiyid SNEP
propiedad; y, contra la segunda, por
incumplimientos a las respectivas RCAs del
Terminal Maritimo Oxiquim Quintero, del
cual es titular, aunque también el ente
fiscalizador previno que dichas infracciones
no guardarian relaén con los episodios de
intoxicaciones masivas ocurridas el mes de
agosto. Para la primera de las mencionadas
empresas (GNL Quintero), la SMA constato
problemas, especificamente, en el equipo
que media hidrocarburos totales, frente a lo
cual GNL Quintermmiti6 tomar acciones
correctivas inmediatas, 1o que se tradujo en
que dichos gases no fueran medidos entre el
17 y el 22 de agosto, lapso que coincide con
los primeros episodios de intoxicaciones
masivas en Quintero y Puchuncavi. Como
consecuencia de loanterior, el ente
fiscalizador formulé cargos a la empresa por
el mal funcionamiento discontinuo y no
funcionamiento del equipo de medicién de
hidrocarburos de la Estacion de Monitoreo
Gvdz yidSNR | SYGNRE¢ X
calificada como gravisima.

El 11de noviembre, la SMA formul6é cargos
en contra de COPEC S.A., titular del Terminal
Maritimo COPEC Quintero, debido al
incumplimiento de obligaciones contenidas
en diversas RCAs que rigen la operacion de
dicha unidad fiscalizable, aunque
previniendo el ente fiscalizador que los
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cargos formulados no tendrian relacion con
los episodios de intoxicaciones masivas.
Entre las 5 infracciones que detectd la SMA,
figura que el titular no acredito la realizacion
de la mantencion anual del emisario
submarino de acuerdoa la metodologia
exigida por el respectivo permiso ambiental
en el periodo correspondiente a los afios
2013 y 2017, infraccion que fue calificada
como grave y el resto como leves.

El 16 de noviembre, la SMA procedid a
formular cargos en contra de Enel
Generacion Chile S.A., por el incumplimiento
del Programa de Monitoreo Permanente de
1§ yedlitkB édal efleeédte Eespectivo a la
descarga de RILES de las Centrales
Termoeléctricas Bocamina | y Il, ubicadas en
la comuna de Coronel, Regién del Biobio.
Con base enos informes de fiscalizacion
ambiental, el ente fiscalizador detectd seis
infracciones, todas las cuales fueron
clasificadas como leves, por lo que la
empresa podria ser objeto de amontasion

por escrito o multa de hasta 1.000 UTA.

El 16 de noviembrela SMA procedi6 a
formular cargos en contra de Faenas Mineras
Diémedes Cruz, titular de 12 faenas mineras
de cobre ubicadas en la Region de Coquimbo
y que no cuentan todavia con RCA por
fraccionamiento del proyecto minero, dando
con esto inicio a un predimiento
sancionatorio en su contra. Efectivamente, el
ente fiscalizador detect6 que las faenas
mineras fueron presentadas por la empresa
separadamente al Servicio Nacional de
Geologia y MineridSERNAGEOMINon el

A Yinfdeldb®r@nlss ayitorizdcideSle explazBion,

eludiendo asi el ingreso al SElA thdos
ellos, infraccion que fue calificada como
gravisima por la SMA.



TABLA 1PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS ABIERTOS CONTRA EMPRESA!
DEL CORDONDNSTRIAL DE LA BAHIA DE QUINTERO

UNIDAD FECHA DE VINCULACGIN CON| EXPEDIENTE
FISCALIZABLE, FORMULACION D LAS SANCIONATORI
CARGOS INTOXICACIONES
MASIVAS
ENAP Terminal 5 de septiembre Si F030-2018
Refinerias Maritimo de
Quintero ENAP
Gasmar Planta Gasmar | 10 de septiembre Incierta D-086-2018
S.A. Quintero
GNL Terminal 10 de octubre Si F039-2018
Quintero Maritimo GNL
S.A.
Oxiquim Terminal 11 de octubre No F040-2018
S.A. Maritimo Oxiquim
S.A. Quintero
COPE Terminal 15 de noviembre No F045-2018
C S.A. Maritimo de
Quintero COPEC

5. TRIBUNALES AMBIENTALES

Quiebre institucional del Segundo ibunal
Ambiental de Santiago

Definitivamente el 2018 no fue un afio
pacifico al interior del Segundo Tribunal
Ambiental, periodo que estuvo marcado por
sucesivas renuncias de tres de sus ministros
cun titular y dos suplentes que darian
cuenta de un praindo quiebre interno al
interior del érgano jurisdiccional. El primero
en presentar su renuncia volumta fue
Rafael Asenjo, Ministro titular y ex
Presidente del tribunal, dimisibn que se
oficializo el 28 de junio de 2018, pese a que
el periodo de seis &% por el que habia sido
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inicialmente designado culminaba el 28 de
diciembre de este afio

En su carta dirigida al Presidente Pifiera,
Asenjo explié las causas de su decision,
relacionadas con serias irregularidades de
funcionamiento ocurridas al alero déa

presidencia de Alejandro Ruiz Fabres, la
insuficiente vigilancia externa en el proceso
de seleccion de los ministros y la creciente
GLEREAGAT I OAsy LI NIGARA

A est renuncia siguieron las de laiNstra
suplente Ximena Insunza, gwentada al
Presidente Pifiera €3 de julio de 2018, y la
del Ministro, también suplente, Juan
Escudero, oficializada el 30 de octubre; esta
tltima, a tan solo dias de cumplir el periodo
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legal para permanecer en el cargo en razon
de su edad.

Si bien Insnza esgrimié razones vinculadas
con su carrera académica universitaria,
Escudero plante6 como fundamento su
disconformidad con la organizacion del
trabajo planteada por Ruiz, acusando
GOl LI OARIR 20A24al
GL2aAOA2ySa
St LI Na¢szx RS2l yR?2
crisis institucional del 6rgano jurisdiccional.

Tribunales

Principales fallos de los

Ambientales
Primer Tribunal con sede en Antofagasta

El 27 de abril el Tribunal Ambiental de
Antofagasta, poracuerdo unanime de sus
jueces, acogié la reclamacién interpuesta
por Andes lron, anulando lo resuelto tanto
por el Comité de Ministros como por la
Comision de Evaluacion Regionale
Coquimbo (COEVA), que haldahazado el
controvertido proyecto minero portuario
Dominga. La sentencia retrotrajo el
procedimiento de evaluacién ambiental a la
etapa posterior al informe consolidado de
evaluacion, de manera tal que se proceda a

una nueva votacion de parte de la COEVA. El

Tribunal determind, entre otras cosaque la
votacién de los Seremis para rechazar el
proyecta no habria estado debidamente
motivada y fundada en sus aspectos
técnicos, y potanto, el Comité de Ministros
no se encontraba en situacion de haber
convalidado dicho vicio esencsih vulnerar
sustancialmente las reglas elementales del
debido proceso (rol R-2017). En mayo
representantes de comunidades y la ONG
Oceana interpusieron recursos de casacion
en contra de la referida sentencia,
encontrandose aun pendiente la decision de
la Corte Suprema.

Con fecha 6 de junio el Tribunal Ambiental
de Antofagasta, rechazé la reclamacion
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interpuesta por la empresa Interchile en
contra de la Resolucién Exenta emitida por la
SMA, que resolvié rechazar el Programa de
Cumplimiento presentado pola empresa
como respuesta al programa sancionatorio
gue se sigue en su contra por el Proyecto
Plan de Expansion Chile LT 2X500 KV
CardonegPolpaico, con motivo de una

R S yidffd@ion écrfida ed IBomulzy deflos Vilod
A yoRv&ldh pdt dzI fcand dchs@dn feda8 construccion de una
I & N inStglacibib ¢eS iidna/ dx$ @eésafita yeh Ja |

evaluacion ambiental del proyecto y ademas
de no cumplir con el plan de rescate,
relocalizacion y monitoreo de trasplante de
plantas suculentas (rol-2018). Con fecha

de 30 de octubre la Corte Suprema rechazé
el recurso de casacion interpuesto por la
empresa en contra de la referida sentencia.

El 24 de agosto el Tribunal Ambiental de
Antofagasta, rechaz6 Ila reclamacién
interpuesta por la Asociacion Gremial
Agricolaen contra de la Resolucion del 29 de
diciembre 2@7, que rechazaba el recurso de
reclamacion que ellos habian interpuesto en
contra de la RCA de fecha 7 de julio de 2017,
que calific6 favorablemente la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto
GOt AYAYI OAsy RSt dza?2
Guacofla y Ajuste de la Capacidad de
DSYSNI OAsy 9f SOGNROI ¢
modificacion de la central eperadora de
energia ubicada en Huasco, Regién de
Atacama. En la sentencia, se determiné que
las observaciones ciudadanas habian sido
adecuadamente condéradas y se respaldo
la decision de la autoridad ambiental de
ingresar la modificacién del proyecto a través
de Declaracién y no Estudio de Impacto
Ambiental (EIA). El objetivo deroyecto es
aumentar la potencia total de generacion
eléctrica de cada udad de la Central
Guacolda modificando la matriz de
combustibles de la central, para lo cual se
ajustara la potencia total de generacion
eléctrica de cada unidad, se eliminara el uso
de petcoke dentro de la matriz de
combustibles y se continuara con el ude
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carbon bituminoso y carbdén stituminoso
para la generacion eléctrica (rol/R2018).

El 2 de octubre el Tribunal Ambiental de
Antofagasta, resolvié acoger parcialmente la
reclamacion principal interpuesta por SQM
en el marco del proyecto denominado
Pampa Hermosa, ubicado en la comuna de
Pozo Almonte, Region de Tarapaca. El fallo
dejo sin efecto gran parte de las medidas
urgentes y transitorias que habia decretado
la SMA con fecha 15 de diciembre de 2017,
que incluian, entre otras, la clausura
tempord y parcial de pozos de extraccion de
agua y la prohibicion de reinyeccion de la
misma en los pozos ubicados en los puquios,
asi como el monitoreo permanente de estos,
para prevenir algin dafio en la biota acuatica
y terrestre de los puquios delalar. Las
medidas que se mantuvieron dicen relacion
con la profundizacién del conocimiento
cientifico de los Ecosistemas Microbianos
Extremofilos en humedales de la macrozona
norte del pais y el resguardo ambiental de
los Puquios del Salar de Llamara. Entre los
argumentos esgrimidos por los jueces para
fundamentar su decision, se encuentra la
falta de motivacién y proporcionalidad de las
medidas (rol FB-2018). El 19 de octubre la
SMA interpuso recurso de casacion en la
forma y en el fondo en contra de la referida
sentencia. En otra reclamacion paralela, el 13
de diciembre el Tribunal acogi6 la
reclamacion que habia presentado SQOM en
contra de la resolucibn que ordenaba la
renovacion de las medidas urgentes vy
transitorias (rol RL1-2018).

El 12 de octubre el Tribun@imbiental de
Antofagasta, resolvié aprobar la sancién de
clausura definitiva de las faenas del proyecto
minero Pascua Inaa, ubicado en la Provincia
de Huasco, de la Compafiia Minera Nevada
SpA perteneciente a Barrick Gold. La sancion
se aplico sdlo respecto a una de las 5
infracciones cursadas por la SMA, referido al
cumplimiento parcial del compromiso de
monitorear los (glaciares y glaciaretes
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emplazados en el area de influencia del
proyecto (rol $-2018). Con este fallo la SMA
gueda habilitada para claurar
definitivamente el proyecto Pascua Lama.

Segundo Tribunal con sede en Santiago

El 5 de enero, este tribunal ambiental
rechaz6, por unanimidad, la reclamacion
interpuesta  por la Congregacion de
Carmelitas Descalzas del Amor
Misericordioso y de la ¥jen del Carmen, en
contra de la decision del Comité de Ministros
lj dzS I LINB O 5 St

| ARNRB St SOGNRAOIF 9f
Maipo. En su sentencia, el d&rgano
jurisdiccional consider6 que la recurrente, al
haber participado en el proceso de
participacién ciudadana y haberse hecho
parte de la reclamacion ante el Comité de
Ministros, debié apelar en contra de la
resolucién de este Ultimo utilizando el
régimen de recurso especial que la ley
establece y no la via extraordinaria de la
solicitud deinvalidacién, como lo hizo (rolR
1292016). En contra de esta resolucion, la
Congregacion interpuso un recurso de
casacion en el fondo ante la Corte Suprema,
la que, con fecha 22 de octubre, dio la razén
a la recurrente, acogiendo el recurso por
unanimicad de sus integrantes y ordenando
al Director Ejecutivo del SEA, en su calidad de
Secretario del Comité de Ministros, admitir a
tramitacion la solicitud de invalidacion de la
RCA del cuestionado proyecto (rol N° 2653
2018).

El 24 de enero, el Segundo bimal

Ambiental rechazé las reclamaciones
presentadas por las Municipalidades de
Zapallar y Puchuncavi, y por un consejero
regional de Valparaiso, en contra del Director
Ejecutivo del SEA, fundadas en el rechazo de
sus solicitudes de invalidacion de la RCA
FlL @2NF 6fS RSt

carecer de legitimacion activa al tratarse de
organos de la Administracion del Estado con

u 20

LINP&SOG 2
Chile LT 2x500 kV Cardofie® f LJ A O2 ¢

LINE & SO 2
I L ySt2éz

at
LJ32 N



competencia ambiental. En este sentido, el
6rgano jurisdiccional estimé que al
desempefar las municipalidades un papel
previamente determinado por ley dentro de
la evaluacion de impacto ambiental,
ejerciendo un rol colaborador de los
organismos técnicos especializados en dicho
procedimiento, tales  administraciones
comunales no pueden es consideradas
GAYGSNBal RFaég LI NI
referida invalidacion (rol-07-2016).

El 13 de marzo el tribunal ambiental rechazd,
por dos votos contra uno, la demanda por
reparacion de dafio ambiental interpuesta
por la Municipalidad deQuintero en contra

de ENAP, fundada en el derrame de petréleo
ocurrido en septiembre de 2014, cuando el
bugue tanque Mimosa se encontraba

descargando el crudo en instalaciones de la
refineria en Quintero.

Archivo Terram

En su fallo, el érgano jurisdional concluy6
gue no se geerd dafio ambiental ena
bahia, pues aun cuando el evento fue
constitutivo de contaminacion, la afectacion
resultante no habria sido significativa ni en
tiempo ni en extension. Sin perjuicio de esta
resolucion, eliibunal orden6 a ENAP realizar
un completo analisis de los riesgos de la
actividad de descarga de combustibles desde
naves a través de las instalaciones destinadas
para ello, a ser supervisado y aprobado por
el MMA. Esta resolucion fuacordada con el
voto en contra deMinistro Asenjo, quien fue
de la idea de acoger la demanda, ya que a su
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juicio el derrame de petréleo y sus efectos si
eran constitutivos de dafio ambiental (rot D
13-2014). En contra de esta sentencia, las
Municipalidades de Quintero y de
Puchuncavi dedujeron recursos de casacion
ante la Corte Suprema, cuya resolucion se
encuentra todavia pendiente (rol N° 13177
2018).

f 2 5 TR Odaza elRtBbunal 2acayi) Apdrlk NJ € |

unanimidad, la reclamacion presentada por
Ana Stipicic (agrupacion ciudadana Adedla
Riesco) en contra del Director Ejecutivo del
SEA, fundada en el rechazo de un recurso de
reposicion que habia interpuesto para lograr
gue admitiera su solicitud de invalidar la
decision de dicha autoridad que, acogiendo
una peticion aclaratoria deal RCA del
LINRP & SO 2 GaAyl
modificaciones al permiso ambiental de
dicho proyecto minero. Al respecto, el
organo jurisdiccional advirti6 que la
resolucion del Director Ejecutivo del SEA
GY2RATAOs
RCA, tantoal alterar el valor limite de los
niveles de Material Particulado Sedimentable
(MPS), aumentando sustancialmente la
depositacion efectivamente evaluada, como
al modificar consecuencialmente la condicién
bajo la cual la autoridad exigiria medidas
adicionales al proyecto, en caso de superarse
los niveles de MPS (rol-B82016). En
contra de esta sentencia, tanto el Director
Ejecutivo del SEA como Mina Invierno
derivaron recursos de casaciéon ante la Corte
Suprema, cuya resolucion se encuentra
todavia pendiate (rol N° 87372018).

El mismo dia, este tribunal acogié, por
unanimidad, la demanda de reparacion por
dafio ambiental interpuesta por el Estado de
Chile, representado judicialmente por el
Consejo de Defensa del Estado, en contra de
la empresa minera MPapa Camarones,
declarando que ésta caus6 dafio ambiental
irreparable y condenandola, en
consecuencia, a remediarlo. En este sentido,
el 6rgano jurisdiccional estim6é que Pampa
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Camarones actué de manera culposa al
intervenir diversas hectareas del yacimiento
minero sin cumplir con lo establecido en su
respectiva RCA, que lo obligaba a recolectar
al menos un 20% de los eventos liticos
emplazados en el area donde esta instalada.
Por el contrario, al no cumplir con dicha

tarea, antes dela ejecucion de sus obras,
empresa minera no solo omiti6 la
autorizacion previa del Consejo de

Monumentos Nacionales, sino queon su
intervencion destruyo los eventos liticos alli
emplazados, los que a juicio del tribunal

caracteristicas, con la finalidad de proceder a
su regularizacion (rol-23-2016).

El 5 junio el tribunal ambiental rechazo, por
dos votos contra uno, la reclamacién de
Minera Candelaria en contra de la resolucion
sancionatoia de la SMA que la multé con
5.049 UTA ($2.798 millones
aproximadamente) por diversas infracciones
a las RCAs del proyecto minero y que se
tradujeron, en su momento, en la
formulacion de 16 cargos por el ente
fiscalizador. En su sentencia, el &rgano

FYoASY Gt SNIY o0ASySa juisigcotpesting ukMiadfgiracon 6 4 S
iremplaza t Sa¢ & St RI 32 X claSfifaci6f ddil& inféatcireg sancionadas
GANNBLI NI 6f Sé¢d 9y NI poyla R, abizomod M4 aSicddich NE lasf |

sentencia impuso a la empresa la ejecucion
de un Programa de Reparacion por
Compensacion sujeto a la aprobaciéon por el
Consejo de Monumentos Nacionales (rel D
25-2018).

El 12 de mygo, el tribunal ambiental acogio,
por dos votos contra uno, la demanda por
reparacion de dafio ambiental presentada
por un grupo de vecinos de San Bernardo y
Talagante en contra del Consorcio Santa
Marta, fundada en el colapso de la masa de
residuos e incetio que afectd al relleno
sanitario en enero de 2016, declarando que
la empresa caus6 dafilo ambiental y
condenandola, en consecuencia, a repararlo.
El 6rgano jurisdiccional determiné que el
derrumbe vy, en definitiva, la afectacion
significativa del componde agua tuvo
diversas causas complementarias y
atribuibles a la operacion del relleno
sanitario, con infraccién a las disposiciones
contenidas en algunas de sus RCAs y en la
regulacién sectorial, siendo la de mayor
incidencia el exceso de liquidos percalad
acumulados en el relleno. En razén de lo
anterior, el fallo ordené a la empresa la
realizacion de una auditoria del manejo de
todas las aguas residuales generadas en el
relleno, en la que se identifique los
vertimientos, descargas y afloramientos no
autorizados, asi como su origen y
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circunstancias que la ley prevé para la
determinacion de las sanciones para cada
caso, estuvieron suficientemente motivadas
y @nforme a derecho por el ente
fiscalizador, confirmando de esta manera la
multa impuesta(rol R140-2016). En contra
de esta sentencia, la Compafiia Contractual
Minera Candelaria dedujo recursos de
casacion ante la Corte Suprema, cuya
resolucién seencuentra todavia pendiente
(rol N° 165612018).

El 17 de agosto, el tribunal rechazé, por
unanimidad, dos reclamaciones interpuestas
por la Comunidad Indigena Atacamefia de
San Francisco de CHhiu y un particular en
contra de la resolucion del DirextEjecutivo
del SEA que materializ6 el acuerdo del
Comité de Ministros respecto del proyecto
Gwe¢ {dzZ FdzNPa¢ RS
Tomic, ente otros aspectos, por no haber
considerado debidamente las observaciones
formuladas en la evaluacion del mme asi
como por faltas asociadas al proceso de
consulta indigena. En su fallo, el érgano
jurisdiccional dio cuenta que las
observaciones ciudadanas formuladas por los
reclamantes fueron debidamente
consideradas en el expediente de evaluacion
de impacto amiental, habiendo resultado
también conforme a  derecho el
pronunciamiento posterior del Comité de
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Ministros, razones por las cuales no procedia
dejar sin efecto la resolucion reclamada v,
por lo mismo, estuvo por rechazar ambas
reclamaciones en todas susrfes (rol R157-
2017).

El 21 de agosto, el tribunal ambiental acogio,
por dos votos contra uno, la reclamacién
interpuesta por SQM en contra de la SMA,
fundada en el rechazo por parte de esta
dltima del Programa de Cumplimiento
presentado referente a suUINB @ SO 2

| SN¥2al é¢> Sy Sf
sancionatorio seguido en su contra. En su
sentencia, el tribunal ambiental consider6
que la resolucion reclamada adolecio de falta
de una debida motivacibn vy, en
consecuencia, ordend al ente fiscatloa
retrotraer el procedimiento sancionatorio a
la etapa previa a la dictacion del referido
acto, con la finalidad de que formule nuevas
observaciones al segundo Programa de
Cumplimiento Refundido que subsanen los
vicios en los que habria incurrido (rollBO-

Estado en contra de Compafila Minera
Maricunga, condenandoldaber desecado
parte importante de la vega Valle Ancho,
humedal altoandino ubicado en el Coroed
Biolégico PantanillCiénaga Redonda y que
forma parte, a su vez, del Sitio Ramsar
Complejo Lacustre Laguna del Negro
Francisco y Laguna Santa Rosa. En su fallo, el
organo jurisdiccional determin6 que la causal
del dafio radic6 en la extraccion ilegitirda
aguas subterrdneas por parte de la empresa

a tminafd,Jincumpliendo con ello las RCAs del
Y I NI 2 proje&id respadtB @ SoR eféctoS e 2ello

podia ocasionar en las vegas, como en
cuanto a las medidas que debia adoptar ante
impactos no previstos. A consecuencia de lo
anterior, el tribunal ordené a la Compaifia
Minera Maricunga elaborar un plan de

reparacion del dafio ambiental causado a ser
presernado ante [aSSMA (rol ER7-2016).

El 12 de diciembre, este tribunal rechaz6é dos
reclamaciones presentadas en contra del
Camité de Ministros, vinculadas al proceso

2017). RS NB@GAaAsy RS I w/! RSt
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El 14 de septiembre, el tribunal ambiental
rechazé la reclamacion presentada por un
grupo de 129 vecinos de San Bernardo,
Talagante y Buin en contra de la SMA,
fundada en la aprobacion por parte de esta
dltima del Programa de Cumplimiento del
relleno sanitario Santa Marta y la
consecuente suspension del procedimiento
sancionatorio seguido en su contra, luego
que el ente fiscalizador rechazara una
solicitud de invalidacion de la resolucion que
lo aprobaba. Dando la razén al actuar del
ente fiscdizador, el 6rgano jurisdiccional
estimé que el presentado por el Consorcio
Santa Marta fue aprobado de conformidad a
las normas que los rigen, rechazando con ello
la reclamacién en su conjunto (rob1R83
2017).

El 23 de noviembre el tribunal ambiental

acogié una demanda por dafio ambiental
interpuesta por el Consejo de Defensa del
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diversas medidas y condiciones destinadas a
corregir la variacion de la calidad del agua
superficial del rio del Estrecho, ubicadn la
alta cordillera de la Region de Atacama. Las
reclamaciones fueron interpuestas tanto por
la Comunidad Diaguita Patay Co, como por la
Comparfia Minera Nevada SpA.; la primera,
buscaba la anulacién del proceso de revisiéon
excepcional de la RCA del peacto minero
acusando diversos vicios en su realizacion; en
tanto, la segunda buscaba que se negara a la
dicha comunidad indigena la legitimacién
activa para reclamar judicialmente. En su
sentencia, el érgano jurisdiccional estuvo por
desestimar ambas remaciones,
resolviendo que, si bien la comunidad
indigena se encontraba cal menos
potencialmente; legitimada para reclamar,
el proceso de revision de la referida RCA se
ajust6 aderecho (rol RL43-2017).



Tercer Tribunal con sede en Valdivia

El 2 de eneroel Tribunal Ambiental de
Valdivia, desestimé dos reclamaciones
presentadas por la empresa Lago Yelcho SpA
en contra de las resoluciones del SEA, por las
que se rechazaron 9 proyectos de centros de
engordas de salmonideos que buscaban
instalarse en las abas de Valdivia y

Mariquina. En el fallo, los jueces
RSGSNXAYI NRY lj dzS
convencerse  aplicando el estandar

probatorio de preponderancia de la prueba,
que las condiciones de seguridad de los
modulos de cultivo y fondeo estuvieron
disefiados de @uerdo a las condiciones o
caracteristicas geograficas y oceanograficas
del sitio donde se pretendia instalar el

aditividad entre los ecosistemas a inundar y
los ecosistemas que se proponen para
compensar (R12-2017).

3
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El 22 de enero el Tribunal Ambiental de
Valdivia, acogié parcialmente la reclamacion

tNRBBSOG2¢ 0 / 2yOf d &y g 998 yegnes de fa gomuna de, Coronel en
) - : . contra de Ta SMA'y ordend al organo
informacién otorgada por el titular estuviera : . L .2
. fiscalizador iniciar un  procedimiento
basada en datos de fiordos y canales, . .,
sancionador a la Central Termoeléctrica

mientras que los proyect® rechazados
estarian en mar abierto. El 13 de agosto, la

Corte Suprema declaré inadmisibles los
recursos de casacion en la forma
interpuestos por la empresa, y rechazé los
recursos de casacion en el fondo,

confirmando los fallos del Tribunal Ambiental
det I ft RAGAI Ff SadGAYlF N
y ajustado a derecho lo decidido por el
tribunal en cuanto a la necesidad de
determinar correctamente el area de
influencia de un proyecto, para establecer el
impacto que puede tener en el medio
ambiente, solic#ndo la prueba
O2NNBALRYRASYGS LI NI
R56-2017 y R67-2017).

El 4 de enero el Tribunal Ambiental de
Valdivia, resolvié anular la RCA que el afio
2016 aprobd el EIA del proyecto Central
Hidroeléctrica Cuervo, de la empresa Energia
Augral SpA, en la Region de Aysén. El fallo,
gue acoge parcialmente, determind que el
titular no logr6 probar que las medidas
compensatorias comprometidas para la
pérdida de bosques y humedales habrian
cumplido con los principios de equivalencia y
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Santa Maria (CTSM), perteneciente al
proyecto Complejo Termoeléctrico Coronel,
de Colban S.A. Los jueces consideraron que
la Central opera con una capacidag
especificaciones distintas a las autorizadas
en su RCA, entre los que se cuentan la

turbina de vapar, generadorLléctrico y gn - «
Jtrgﬁgormaa'}g? geérl)zrc%)dgrr](roliijgﬁ%.fc\ yV§ ya

El 9 de mayo el Tribunal Ambiental de
Valdivia, autorizé la sancion de clausura
definitiva impuesta por la SMA en contra del
Plantel de Cerdos Santa Josefina, ubicado en
SARAd & .Cﬁ'?“ L 12 Rgdion %‘

uble, perteneciente a Agricola y“Fruticola
Veneto Ltda. La sancién fue tomada luego de
que el oOrgano fiscalizador constatara que
plantel de cerdos con capacidad aproximada
de 7.800 animales porcinos, funcionara sin
contar con RCA (rot52018).

S

Pt

El 15 de mayo el Tribunal Ambiental de
Valdivia, condend a los hermanos Sr. Jerman
José, Sr. Manfredo Arnoldo, Y Sra. Iris Inés
Kuschel Bhl, a reparar el dafio ambiental
causado por la explotacion ilegal de un pozo
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de aridos de aproximadamente 10 hectareas,
ubicado en el fundo Santa Clara, comuna de
Frutillar. Entre los dafios acreditados por los
jueces se cuentan la pérdida de suelo y de
bosques, afectando a especies nativas como
ulmo, canelo, coihue, luma, arrayan, entre
otras. En el fallo se ordena la paralizacion
inmediata, el cierre y el retiro de las faenas
en curso y, que los condenados adopten
diversas medidas que permitan recuperar e
ecosistema afectado por la actividad de
explotacion (rol E23-2016). El 22 de enero,
el Tribunal habia rechazado una reclamacion
interpuesta por los titulares en contra de la
resolucion de la SMA que obligé a ingresar el
referido proyecto al SEIA (roigR-2017).

El 11 de julio el Tribunal Ambiental de
Valdivia, acogio parcialmente las
reclamaciones interpuestas en contra de la
resolucion de la SMA que permitid la
2LISNI OAsy RSt
para captacién y provision de servicios de
agua potable y tratamiento y disposicion de
I 3dz- & aSNBARIF A& LI NI
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autorizado de RILES desde el tallerrddes
de Servints hacia el estero Chinchihuagn

la comuna de Puerto Montt, los que, al
seguir el curso de dicho cauce, habrian
afectado al sitio arqueoldgico Monte Verde.
A pesar de que se determind la ocurrencia de
descarga de RILES, para los juesesfue
posible acreditar que éstos generaron dafio
ambiental en el sitio arqueoldgico ni en el
ecosistema (rol £19-2016).

El 16 de noviembreesl Tribunal Ambiental de
Valdivia, decret6é la medida cautelar de
suspension de los efectos de la RCA del
proyectoad Ly O2 NLJ2 NI OAsy RS
método complementario en la extraccion
mecanica de material estérii en Mina
LY@ASNYy2¢x Sy tF wS3aAsy R
medida se enmarca dentro de la reclamacion

interpuesta por Gabriela Simonetti Grez y

otros en contra ded resolucion del Director

0NBYy
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desfavorable de la DIA. Esto significa que,
mientras no se resuelva la reclamaciéon
&S f I

Empresa de Servicios Sanitarios San Isidro tronaduras que se hahieautorizado a través
S.A. (ESSSI), en Puerto Montt, sin necesidad de la respectiva ®A. A consideracion del
de ingresar al SEIA. La sentencia anuld la Tribunal, la medida solicitada resulta idonea

resolucion del érgano fiscalizador ghebia
determinado que el proyecto transitorio no
requeria evaluacion ambiental. El tribunal,
determiné que mientras dicha iniciativa no
cuente con wuna RCA favorable, se
mantendria una medida cautelar de
GLINPKAOGAOASY RS
efluente resultante del tratamiento de las
I 3dz-r & &aSNBARFagsx €I
reemplazé por otra serie de medidas con el
objeto de brindar proteccién al rio Trapén
(rol R60-2017).

El 11 de julio, el Tribunal Ambiental de
Valdivia, de manera unanime, texz6 la

demanda de reparacién por dafio ambiental
interpuesta por la Municipalidad de Puerto
Montt en contra de la empresa Servinets
Limitada, por el presunto dafio ambiental
gue se habria producido a raiz del vertido no
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para impedir que exista el riesgo de
destruccién de la Formacion Loreto, que
constituye un sitio de alto valor
paleontoldgico (rol R7-2018).

6. LEY QUE PROHIBLA ENTREGA
BOLSASIASTICAS EN EL COMERCIO St

j BtSlia $ de agosto d&® H18Isapldlicvzn e S

Diario Oficial la Ley N° 21.100, que prohibe a
los establecimientos de comercio la entrega
de bolsas plastica en todo el territorio
nacional, convirtiéndose de esta forma en el
primer pds latinoamericano en hacerlo.

La legislacion, si bien tuvo una tramitacion
parlamentaria relativamente répida, no
estuvo exenta de dificultades. En el marco
del control preventivo de constitucionalidad
qgue debia realizar el Tribunal Constitucional,
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la Asociacion Gremial de Industriales del

Plastico (ASIPLA) present6 un escrito a dicho
6rgano, con el objeto de impugnar la

constitucionalidad del proyecto y vetar su

promulgacién como ley, lo cual termind

siendo desestimado por el Tribunal.

En su articulotransitorio, la ley establece
gue, tratandose de grandes empresas, ésta
entrara en vigencia en el plazo de seis meses
contados desde su publicacion (lo que se
cumple el 3 de febrero de 2019), mientras
gue tratandose de micro, pequefas Yy
medianas empresaslicho plazo es de dos
afios. No obstante ello, y mientras no se
cumplan dichos plazos, como una medida
con vigencia inmediata se dispone que solo
podra entregarse hasta un maximo de dos
bolsas plasticas a cada consumidor por cada
compra realizada, lo cualige para todo
establecimiento comercial, cualquiera sea su
tamario.

Findmente, cabe sefialar que la fiscalizaciéon
del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente ley, es entregada a
las municipalidades, estableciéndose una
multa a beneficio mnicipal por cada bolsa
plastica de comercio entregada, la que
corresponde aplicar a los juzgados de policia
local respectivos.

2. CONTAMINACION

1. SITUACION AMBIENTAL EN ZONA
SACRIFICIO

Actualmente, en nuestro pais existen miles
de personas hatando territorios altamente
contaminados. Esto es, en parte,
consecuencia de la falta de politicas publicas
y la negligencia de la autoridad ambiental y
sanitaria, que han avalado un modelo de
desarrollo que prioriza lo econémico por
sobre la calidad de d& y la salud de las
personas y ecosistemas. Asi, los territorios
con alto desarrollo industrial se constituyen
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como zonas desacrificio, donde no sélo se
vulnera el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion
(establecido en la Constitugié de la
Republica), sino que ademés se transgreden
derechos humanos como el derecho a la
vida, a la salud y a la educacion. Huasco,
Coronel, Tocopilla, Tiltil, Mejillones, y por
supuesto Puchuncavi y Quintero, son algunos
ejemplos. En cada uno de estosritarios se
devela que el problema de la contaminacion
responde a patrones de desigualdad social,
siendo las comunidades de menores ingresos
las que deben soportar con mayor fuerza los
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Mejillones

En julio, pescadores artesanales de

Mejillones presentaron una demanda contra
la Minera Michilla S.A., perteneciente al
grupo Luksic, exigiendo una indemnizacién
por el vertimiento de 2.400 litros de &cido
sulfirico en el Puerto Michilla, Bahia de
Mejillones, en septiembre de 2017. En
agosto de este afio, otro derrame, esta vez
de hidrocarburos, afecté a la playa Dos
Quebradas ubicada al norte de la comuna. La
emergencia, que segun la empresa afectd
alrededor de 8(m2 de la playa, ocurri6 en el
muelle de la Planta Copec mientras se
realizaban trabajos regulares de
mantenimiento, derramando alrededor de 4
mil litros de petréleo fuel. El alcalde de
Mejillones, Sergio Vega, anuncié acciones
legales contra quienes reseih responsables.
Asimismo, en septiembre hubo
movilizaciones por parte de comunidades
locales y organizaciones de pescadores
artesanales, congregando centenares de
personas que realizaron blogueos en las
principales calles de la comuna. En el lugar se
hizo presente personal de las Fuerzas
Especiales de Carabineros con carros lanza
agua y con gases lacrimdgenos, parte de la
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acostumbrada represion a levantamientos
sociales.

Quintero-Puchuncavi

Archivo Terram

Durante la mafiana del martes 21 de agosto
de 2018, 82 habitantes (en su mayoria nifios
y adolescentes) de sectores aledafios al
Parque Industrial de Ventanas (PIV),
presentaron malestares fisicos con sintomas
como: vomitos, mareos y desvanecimientos.
Prontamente todo seria atribuido a una
intoxicacén causada por una nube de gases
desconocidos que circulaba por las comunas
de Quintero y Puchuncavi. Dos dias después,
180 personas mas presentaron los mismos
sintomas.

Ante ello, se decretd Alerta Amarilla en la
zona (D.S N°83/2018 del Ministerio ddusia
por la presencia en el ambiente de
nitrobenceno, metilcloroformo y tolueno. En
septiembre, dos eventos similares llevaron a
mas de 300 habitantes a buscar atencién
médica urgente en el Hospital de Quintero,
siendo algunos trasladados al Hospital
Gustaro Fricke de Vifia del Mar.

Finalmente, tras dos semanas de
investigacion, la SMA formulé cargos contra
ENAP por faenas realizadas en el Terminal
Maritimo de Quintero, especificamente por
“utilizacién del sistema de tratamiento de
RILES en condiciones stilitas a las
aprobadas ambientalmee”. Tras las
acusaciones, el itepresidente de la firma
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estatal, Gonzalo de la Carrerpresenté su
renuncia ante el Fesidente Sebastian Pifiera,
demostrando molestia y argumentando que
la actividad de la empresa no teria
relacion con los eventos de nubes toxicas. A
su vez, el 10 de septiembre la SMA anunci6
la formulacién de cargos contra Gasmar S.A.
LI2NJ aRSTAOASYOAl A Sy
sistema de antorcha en relacién a un flujo de
gas barrido y de gas pilotopferiores a lo
O2YLINRYSGAR2 Sy I w/
Ante el cuadro de contaminacion, la Seremi
de Educacion de la region de Valparaiso,
decret6 la suspension de clases desde el
miércoles 22 de agosto. Una medida de
proteccién, por lo bajo, contradictoria, ya
gue dumante este periodo ninguna empresa
dej6 de operar, estableciendo sélo
reducciones parciales en sus actividades.

En septiembre, funcionarios de la OPS/OMS
llegaron a Chile para evaluar el caso de
Quintero y Puchuncavi. Luego de analizar la
situacién, sus acomendaciones fueron
enféticas: actualizar las normas de calidad,
revisar el Plan de Descontaminacion (PDA) y
establecer un plan de monitoreo para emitir
alerta temprana. Por su parte, el Instituto
Nacional de Derechos Humanos (INDH)
gener6 un informe queonstataba multiples
vulneraciones de derechos basicos: a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion,
a la vida e integridad fisica y psiquica, al
acceso a la salud, a la educacion y al trabajo,
asi comg al acceso a la informacién y a la
manifestaion pacifica. En el informe, el
INDH establece recomendaciones para el
Estado, entre las que se encuentran realizar
mediciones de contaminantes en aire, suelo
y aguas, incluidas las aguas que bordean la
bahia de Quintero; la realizacién de manera
planifcada y gratuita de exadmenes
toxicoloégicos alos habitantes de esta
comunas e implementar un sistema de
monitoreo respecto del estado de salud; la
implementacion de sistemas de medicion de
emisiones que sea monitoreado de manera
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independiente; la elaboraciva la brevedad
de un Nuevo PDA para las comunas de
Quintero y Puchuncavi; la modificacién de los
actuales instrumentos de ordenamiento
territorial de la zona (PREMVAL); el
congelamiento de autorizacion de inversion
en las 754 hectareasaun disponibles pa
actividades industriales peligrosas, ya
urgente consideracion en el SEIA de los
impactos acumulativos y efectos sinérgicos.

Més tarde, la Camara de Diputados aprobé la
creacion de una nueva comision

Ay@SadAaalr R2 NI
antecedentes sore las causas de la alta
contaminacion ambiental en las

denominadas &zonas de sF ONR FAOA2¢ X

particular, en la zona de Quintero

Puchunca¥i Esta comisiéon fue fusionada
con otra ya existente, abocada a analizar el
Plan de Prevencién y Descontaminacion
atmosférica de las comunas de Concon,
Quintero y Puchuncavi. Esta comisién
concluird su trabajo a comienzos de 2019.

Sy Ol NBI RI

TABLA 2DETALLE DE INTOXICACIONES

ENTRE 21 DE AGOSTO Y 18 DE OCTUBRE DE 2018

1.398 ATENCIONES EN EL HOSPETAUINTERO

74% MUJERES

58% < 17 ANOS

Coronel

En abril de este afio, el Gobierno y la Seremi
de Saluddel Biobio invalidaron los estudios

realizados por la Municipalidad de Coronel
que confirmaban la presencia de metales
pesados en nifios de la comuna.
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38% ENTRE 18 A 59 ANOS

26% HOMBRES

5% > 60 ANOS

Esto debidoa que el método utilizado para

fla YSRAOA2ySaz ahtA3az2{ Oy
una evaluacién @ su capacidad analitica a

nivel nacional ni tampoco respaldo

internacional, teniendo baja credibilidad en

sus resultados.



Dado este escenario, la Seremi decidio
realizar un estudio (actualmente en curso)
sobre presencia de metales pesados en la
poblacbn, orientado principalmente a nifios
de 1 a 4 afos del sector Lo Rojas y Parque
Industrial. Las muestras seran tomadas en
menores que lleven méas de un afio viviendo
en la comuna, tomando mil muestras de
orina que seran analizadas por el laboratorio
ambientd de la Seremi y por el ISP. En enero
de 2019 se espera contar con los resultados
definitivos, y con ellos entregar una
evaluacion de la situacion actual sobre
contaminacién en la comuna.

En marzpla SMA formul6 cargos contra la
termoeléctrica Santa Maria propiedad de
Colbun, por produccidon energética por sobre
los niveles permitidos y por la
implementacibn de componentes no
autorizados en sus faenas, arriesgando la
revocacion de la calificacibn ambiental y su
clausura.

Tiltil

En agosto de 2018, elibunal Ambiental de
Santiago llevé a cabo la audiencia de
alegatos de las dos reclamaciones1@®
2017 y R1652017) presentadas por vecinos
y agrupaciones de Tiltil por el proyecto
G/ SYiGNR AydS3aNIf RS

cuestionados y cualquier medida favorable;
y, por otro lado, los vecinos y agrupaciones
de la causa RB652017 piden retrotraer el
procedimiento de evaluacion con el fin de
calificar desfavorablemente el proyecto o, en
su defecto, obligar al Titular a ajustarse a
derecho.

2. IMPUESTOS VERDES

En abril se conocié el monto total recaudado
proveniente de los impuestos a las emisiones
al aire de MP, NOx, SO2 y CO2 de fuentes
FTACEaAazZ Yt a
GSNRS&a¢ z
ley N° 20.780 en el afio 2014 y que este afio
por primera vez ingresaron a las arcas
fiscales. Este monto proveniente de 94
establecimientos aport@l fisco un total de
US$ 181 millones. De ese monto, el 95% del
total  fue pagado por  Centrales
Termoeléctricas, equivalentes a US$ 171
millones, de los cuales el 68% provino de
centrales a carbon.

Sin embargo, la normativa legal considera un
mecanismo decompensacién de reintegro

de parte del pago de este impuesto, que se
activa en determinadas circunstancias y que
corre por parte de todas las generadoras del
sistema. Al mirar algunos casos se aprecia
Jue &dfeArainiegro RsBendiblBaita &R dad ale

AYRAZA GNRA I £ S & ¢ esa CidloBMA 0 Zlo pa§addal fisc® YpbdNgarte de algunas

Las reclamaciones se presentaron en contra
de la resolucién del Director Ejecutivo del
SEA, que materializé el acuerdo del Comité
de Ministros y que rechaz6é la denuncia
contra la RCA del proyecto Cigri. En
septiembre, el mismo Tribunal llevab cabo

una visita inspectiva a los terrenos en los que
se emplazaria el proyecto (localidad de
Rungue). La comunidad, en general, solicitd
al Tribunal anular la resolucion del proyecto
y acoger el recurso. Por una parte, los
reclamantes de la causa -184-2017,

solicitaron que el Tribunal ordene la
elaboracion de un nuevo EIA, que se
pronuncie sobre todos los aspectos
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empresas en términos de impuesto verde.

En resumen, las compensaciones
ascendieron a casi al 15% del monto total del
impuesto calculado a pagar, lo que alcanza a
poco mas de US$ 25 millones, encendiendo
las alarmas de partde algunos actores de la
industria al sefialar que el esquema de
compensacion del impuesto verde constituia
un cierto subsidio a las centrales emisoras y
gue urge corregir.

En el proyecto de modernizacion tritawia

impulsado por este gobierng y que
actualmente se tramita en glarlamento, se
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proponen diversos cambios a los impuestos
verdes, pero no se hace mencidon sobre
incrementos al monto del impuestoPor
ejemplo, al CO2, actualmente es de US$ 5
por tonelada emitida mientras que en otros
paises e® monto supera los US$ 30.
Ademaés, entre los cambios se incorpora la
ampliacion a mas fuentes fijas del pago del
GNRAOGdzi2%X LI alyR2 RS
OFft RSNI a¢ |
fijas, individualmente o en su conjunto,
emitan 100 omas toneladas anuales de MP,
2 Hp®Pnnn 2 Yt a
segun sefala el proyecto de ley. Lo anterior
permitira, de acuerdo con el informe
financiero del proyecto de ley, aumentar en
US$40 millones su recaudacion anual una vez
en régimen.

3. ESTADO DE CUMPLIMENTO DE P
DE DESCONTAMINACION

Plan De Descontaminacion comunas de
Quintero, Puchuncavi y Concon

En marzo de 2017 ingresé a la Contraloria el
D.S. N° 1/2017 del MMA, que aprobaba el
Plan de Prevencion y Descontaminacion
Atmosféricapara las Comunas de Concén,
Quintero y Puchuncavi. Dicho plan, tras
haber sido retirado y reingresado en diversas
ocasiones a trdmite de toma razén a fines de
diciembre de 2017, fue rechazado por
Contraloria debido a vicios de ilegalidad. Las
medidas de rduccibn de emisiones
dispuestas por el plan para fuentes
puntuales (Codelco, ENAP y AES Gener)
fueron disefadas considerando niveles de
emisién mayores a lo que dichas empresas,
real y efectivamente, contaminaban.

En concreto, eMMA, en su informe técb,
KAT 2 dzyt
sobre la base de un escenario ficticio o irreal,
tomando por referencia el maximo nivel
potencialmente emisible por las empresas
bajo un funcionamiento de sus plantas a
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maxima capacidad operacional (las 24 horas
del dia los 365 dias del afio).

De esta manera, al basse en las medidas
dispuestas por el plan en un techo tan alto,
consideraba reducciones de cantidades
contaminantes que no se habian emitido
efectivamente, por lo quesl ente contralor

I tohclugdl N& & Plly  éailydeND @ geY 1t @
aSailof SOMMNS fARE ROdjRdES FldzSy @8 A &

decir, de efectivamente descontaminar.

G2y St | Ruego, debjidza fo SucediBoSen lo titnas

meses en Quintero y Puchuncavi, el gobierno
anuncio un  Plan Integral de
Descontaminacién para estas comun#&sle
asi que el 3 de n@embre se dio a conocer
en el Diario @cial la aprobacién del
anteproyecto del Plan de Prevencién vy
Descontaminacién tosférica para las
comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi,
gue tiene como obijetivo evitar que se supere
las nomas primarias de calidad ambiental
para MP10 y 2.5 en concentraciones anuales
y diarias. El plan contempla un plazo de 5
afios para regular las emisiones de material
particulado y asi levantar la califiegdc de
zona saturada, y un pedo de evaluacion
total de 12 afios, lo que ha sido criticado por
la comunidad. Ademas, desde el 5 de
noviembre comenzé el proceso de consulta
publica que rige hasta el 14 de diciembre de
2018, luego de esto sigue la elaboracion
definitiva del plan, la aprobacién de este por
el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y la toma de razén por parte
de la Contraloria.

Los beneficios valorizados del plan se
estiman en US$ 20,4 millones, para un
horizonte de evaluacion de 12 afios (2018 a
2030). Al mismo tiempase pronostica quéa
liaja ey’ moRafidad Si¥ghria Aa242 Slécésos
menos en ese periodo, se evitaran 52
admisiones hospitalarias y se esperan 595
atenciones de urgencia menos en ese plazo.
Lo cual a todas luces es insuficiente para la
comunidad.
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Plan de Prevencion de Huasco

La Brigada S.0.S Huasco, mediante una
declaracién publica, denunci6 faltas en el
atfly RS
at mn l'ydzl f ¢ 05 d{ o,
aprobado en noviembre de 2016 durante el
goberno de Bachelet, las que serian
similares a las del plage descontaminacion
de QuinterePuchtuncavi (D.S. N° 1/2017 del
MMA), rechazado por el 6rgano Contralor. La
organizacion sefiala que este Plan no
producira reduccion alguna de emisiones de
contaminantes, sino que, por el contrario,
aumentara la mortatlad y las enfermedades,
permitendo a las empresas CAP vy
Termoeléctrica Guacolda triplicar  sus
emisiones. Al mismo tiempo, sostienen que
no frena la instalacién de nuevos proyectos.

Otros planes de
descontaminacion del aire

prevencion y

Actualmente, detro de los Planes de
Prevencion y de Descontaminacion del Aire
vigentes en nuestro paise encuentran: el
Plan de Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica para la Regién Metropolitana de
Santiago (03, MP2,5 y MP10) (D.S. 31/2017
MMA), elPDApara las comnas de Talca y
Maule (MP10) (D.S. 49/2016 MMA), el Plan
de Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica para las comunas de Chillan y
Chillan Viejo (MP10 y MP2,5) (D.S. 48/2015
del MMA), PDA por MP2,5 y MP10 para las

comunas de Temuco y Padre Las Casas (D.S.

8/2015 del MMA), PDA de Tocopilla y su
zona circundante (D.S. N°50/2007 del
MINSEGPRES),
Valdivia (MP10 y MP2)55) (D.S. 25/2016
MMA), el PDA para la comuna de Osorno
(MP10 y MP2,5) (D.S. 47/2015 del MMA),
PDA para la ciudad de Coyhaqy zona

circundante (MP10) (D.S. 46/2015 MMA).

En mayo pasado, el valle central de la Region

de O'Higgins fue declarado como zona
saturada deMP 2.5 como concentracion
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PDA para la comuna de

anual y de 24 horas (decreto N° 42/2017, del
MMA). Aguella situacion llevé a que las
autoridades comenzaran en septiembre de
este afio la elaboracién de un nuevo plan que

t NEBOSYy OAsy R Se ajugte/ald neva/coydrtusayambicihtail del
0 y temitorim (R.E. B39/2018)a Anteriormente, la

region habia sido declarada zona saturada
por MP10 (D.S. N°7/2009, del Ministeri
Secretaria General de la Presidencia), lo que
impuls6 a las autoridades locales a
desarrollar un PDA en O'Higgins (D.S.
N°15/2013 deMMA).

Por otro lado, elPDA para la ciudad de
Coyhaique (MP 2.5) fue retirado por el MMA
en marzo de 2018 (D.S. 7/20d8l MMA), y
reingresado da Contraloria el pasado 23 de
mayo. Coyhaique y su zona circundante
fueron declarados zona saturada por MP2.5
como concentracion de 24 horas (D.S.
15/2016, ambos del MMAY ya cuenta con
un PDA para MP1@6/2015 del MMA).

Del mismo modo, en junio de este afio el
MMA reingresé a la Contralori@l PDA para

el Valle Central de la Provincia de Curic6, que
abarca a las comunas de Curico, Molina,
Rauco, Romeral, Sagrada Familia y Teno. Este
Plan por MP 2.5 fue ingresado por el
gobierno anterior el 9 de marzo pasado a
Contraloria, dos dias antes de finalizar su
gestion, por lo que la actual administracion
opto por retirarlo para su revisian
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Igualmente, en marzo de 2018, el gobierno
retir0 de la Contraloria losPDAs de
Concepcion Metropolitano y Los Angeles. El
PDA para el Gran Concepcién, luego de
algunas modificaciones fue reingresado el
pasado junio. El Plan busca establecer, luego
de més de una década de espera, una
definitiva propuesta descontaminante para
el sectorque fue declarado zona latente por
MP10, como concentracion de 24 horas el
afio 2006 (D.S. N° 41 del MINSEGPRES), y
zona  saturada por MP25 como
concentracion diaria el afio 2015 (D.S. N° 15
del MMA). EIPDA de Los Angeles fue
reingresado en abril de este afia
Contraloria, zona que fue declarada erl20
como saturada por MP10 y MP2

Al mismo tiempo, desde el MMA fue
anunciado el inicio nuevos proaes entre
los que se encuentrael PDA por MP10 para
Calama, la eclaracién de zona saturada por
MP10/MP2,5 para la ciudad de Puerto
Montt, para lo cual se aprob6é en mayo del
presente afio la metodologia de Prondstico
de Calidad delAire para el contaminante
MP2,5,para la localidad de Alerce y la ciudad
de Puerto Montt (Resolucion N°380 del
MMA); y, la @claracbn de zona saturada por
MP10 para las comunas de Catemu, Calera,
La Cruz, Llay Llay, Copiap6 y Tierra Amarilla.

4. NORMAS DE CALIDAD Y EMISION

En Chile los estandares de contaminaciéh
aire establecidos en las normas primarias de
calidad son deficiemis, pues no estan en
concordancia con los valores recomendados
por la OMS La normaque regua el MP10
(D.S. N°59 de 1998p ha tenido mejoras en
sus estandares desde 199 2014 se inici6

el proceso de revision de esta norma,
actualmente en etapa de l&boracion del
proyecto definitivo. Sin embargo, el
anteproyecto propone estandares que aun
estan por debajo de lo recomendado por la
OMS.
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Aungque la Ley N°19.300 el Reglamento
para la Dictacion de Normas de Calidad
Ambiental y de Emisién (D.S. N° 3842 del
MMA), ordene que las normas deben ser
revisadas cada 5 afios por el MMA, algunas
normas no han iniciado dichos procesos,
pese haber cuplido su plazo
correspondiente. Esto ocurre, cda Norma

de Emision para las Fundiciones de Cobre y
Fuentes Emigas de Arsénico (D.S. N°
28/2013 del MMA) que cumplié su quinto
afio de vigencia el 30 de julio de este afio, sin
que aun exista un expediente que confirme
el inicio del proceso de revision.

Por otra parte, normas que iniciaron su
proceso de revision llevarafios siendo
tramitadas, no existiendo un plazo maximo
para concluir dichos procedimientos. Asi,
pese a que las normas primarias de calidad
de SO2CO, O3 NO2iniciaron formalmente

su revision el afio 2010 (Resoluciéeia N°
35/2010 de la CONAMA)stds aun siguen
pendientes. En 2014, el MMA prioriz6 la
tramitacion del SO2 (Resolucién Exenta N°
1366/2014 del MMA), siendo por ahora el
anico de los contaminantes mencionados
que cuenta con anteproyecto.

En el caso de las normas de emision,
paradigmatico esulta el caso del D.S. N°
90/2000 del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que regula los contaminantes
asociados a las descargas BRHLES aguas
marinas y continentales superficiales,
normativa que inicié su proceso de revision
el 2006, lleando casi 12 afios en ello.



TABLA SRESUMEN NORMATIVA PRIMARIA DE CALIDAD DEL AIRE

CONTAMINANTE  ANO DICTACION PERIODO NORMA CHILENA OMS
MP10 1998 Diaria 150 50
Anual 50 20
MP2.5 2011 Diaria 50 25
Anual 20 10
SO2 10 Minutos No Posee 500
2003 Diaria 250 20
Anual 80 No Posee
03 2003 8 Horas 120 100
NO2 2003 1 Hora 400 200
Anual 100 40
implementacion  de un  biodigestor
anaerébico, lo que ha generado

En octubre de 2017 fue inaugurado el plantel
RS OSNR2a a{ly
recinto para 10 mil madres que contempla el
tratamiento de purines a través de piscinas
anaerdbicas, un embalse de tratamiento de
residuos liquidos de 76 hectareas, y un sitio
de cuarentena, bodega e incineraciobste
proyecto fue aprobadoen 2008 por la
Comisibn Regional de Medioambiente
(COREMA) de la region del MayRCA N°
165/2008) sin participacion de la comunidad
y en medio de una serie de ilegalidades.

Recientemente, en junio de este afio fue
aprobado dro proyecto asociado al plantel
porcino, el cual pretende la optimizacion del
sistema de manejo de purisanediante la

@ Terram sAnce avsienTaL 2018

I 3da G NY

controversias.

RS I ND2fAG2¢3  dzy
En primer lugar, el proyecto fue presentado
mediante wa DIA a pesar de contemplar la
construccion de un embalse de tratamiento
de liquidos residuales y de encontrarse
dentro del area de influencia el Humedal
Ciénagas de &ne, sitio prioritario para la
conservacion de laibdiversidad desde 1997.
Debido a e, y segun se establece en kyL
N° 19.300, la propuesta debié haber sido
evaluada via EIA. Ademas, se acusa a la
empresa de fraccionar el proyecto, cuestion
prohibida por el inciso pmero del articulo
11 bis de lagy N° 19.300 de 2010.

Al mismo tienpo, la zona donde pretende

instalarse el megaproyecto presenta una
grave escasez hidrica, y sobre esto el plantel
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porcino implica la instalacién de pozos con
un volumen de extraccién de agua cercano a
los 6 I/s, resultando en un total de 4,5

millones de tros al dia. En el proceso de

evaluacion ambiental no fue considerada la
afectacion por contaminacién difusa que

podria dafar la calidad del agua en el rio
Purapel, o a las fuentes de agua subterranea
que utilizan agricultores de la zona.

Asimismo, el bidigestor anaerdbico, sélo
cubrird los purines producidos por 2.500
madres, el resto de los residuos quedaran
aposadosen el embalse, al aire libre. Las
grandes dimensiones del proyecto hacen
imposible mitigar las emanaciones de olores
que ya estan afectarmd a familias en el
sector del Arbolillo en el limite de las
comunas de San Javier y Cauquenes.
Actualmente, la planta tiene unos 3 mil
cerdos y proyecta una poblacién de 140 mil.

3. AGUA

1. DEFICIT HIDRICO EN PETORCA

En marzo de este afio, el programa de
G§St SOAaAsyYy fSYFYLl

un reportaje sobre el impacto socio
ambiental y violaciore al derecho humano
de acceso al agua en la Provincia de Petorca,
producto del monocultivo del paltd&en2017

la situacion critica de la comuna ya habia
sido denunciada por meds de
comunicacion de Francia yDinamarca,
poniendo en dudala continuidad de la
compra e paltas provenientes de Chile.

La gran cobertura de estos reportajes alarmoé
a los grandes empresarios de Petorca,
quienes en junio realizaron una gira

aclaratoria por diversos p&es deEuropa

para evitar las repercusiones que las
denuncias  podrian causar en las
exportaciones. Una comitiva compuesta por
cinco empresarios visitd cuatro paises y
luego se reunid con el ministro de
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Agricultura, AntonioWalker, quien por su
parte cuestiond el accionar de ®DATIMA.
2 £ 1 SNJ FaS3dzN»y  |j dzS
desleal con el pais para salir a fuera de Chile
a propagar que aqui no se hace agricultura
ddzatdSyidlofSeo
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En julio de este afip autoridades de la
Direccion @neral de Aguas (DGA)
comenaron procesos de fiscalizaciqrara
detectar anomalias en el uso de derechos de
agua A dos meses de la primera fiscalizacién
a las cuencas de los rios y estedesCabildo,

La Liga, Petorca, Zapallar y Papude]
Ministerio de Obras @blicas MOP dio a
conocer que, de las 53 fiscalizaciones
realizadas, se detectgron 28 anomaljas, de

65 QY Guatels U ik resdibrl &ser NBRLS T 5

derechamente deextraccion ilegal de agua
Loscasos restantesstan siendo investigados
y no se descartan nuevas ilegalidades.

De este mo@ > &S O2y FANXI I
Af STl §uS MODATIMIAZh& venido
denunciando desde haaios.

En agosto del 2018, la Gobernacién de la
provincia de Pairca dio a conocer 28
medidas que forman parte dekt £ | y !
LJ- NJ t S gue Njodeé€ Stres ejes
prioritarios de intervencion: Gestion del
agua, Fiscalizacion y utdrregulacion vy
Fortalecimiento de los sistemas de agua
potable rural. Laniciativaesta integrada por
funcionarios del Gobierno Regional, y por
representantes  del gremio  paltero
RSY 2 YAYyINRRLISGI!2Z NOF €3 f 2
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cuestionado por las comutades de la zona
y la presidema de la Comision deRecursos
Hidricos del Senado.

consagrar usos rjpritarios del agua, que
debieran prevalecer tanto en la constitucion
de nuevos derechos, como en la limitaciéon
del ejercicio del derecho de
aprovechamiento de aguas temporalmente_ .
en caso que fuere necesario para abastec'gryho by
la poblacién. En marzo de 2Q18s ministros

de Agricultura y de Obras Publicas del a&ual
gobierno, revelaron que introducirdn una
indicacion al proyecto de lgyaraasegurar la
certeza juridica de los propietarios de
derechos de aprovechamiento de aguas.

En septiembre de 2018 fue publicado el
S&d0dzRA2 AG@9NRaAsy RS {
las sombras del modelo agroexportaddel

LI £ 62¢ R20dzySyi{i2 NBI f
Terram, con el apoyo de Fundacién Heinrich
Ball, gue analiza las principales
consecuencias negativas que ha traido la
produccion intensiva de paltos en la
disponibilidad de agua y en la degradacion
de los suels.

2. REFORMA AL C@DI DE AGUAS

NUEVAS FACULTADES DE LA DGA

El poyecto de ley que reforma el Cédigo de
Aguas (Boletin N° 7541), luego de ser
propuesto en 2011 y revisado por distintas
comisiones, se encuentra actualmente
siendo analizado por la Cdsion de
Agricultura del Senado. ebtro de Is
modificaciones que incluyse encuentra la
reformulacion del derecho de
aprovechamiento de aguas, convirtiéndolo
en una concaén administrativa que
permitira el uso temporal de las mismas,
pero sélo para loswevos derechos que se
otorguen. Los nuevosderechos que se
entreguen tendré una duracion de 30 afios
prorrogables, sujeto al uso efectivo del

Por dro lado, el 27 de enerde 2018 luego
de cinco afiosfue publicada la Ley N° 21.064

j dzS AGLYGNRBRdzOS Y2RAFAOI OA
normativo que rige las aguas en materia de
FAAOILEAT I OAsy @ Al yOA2Yy Sa:
modificaciones al marco normativo actual se

recurso hidrico, previa acreditacion de la
DGA. La reforma, ademas, contempla las
causales de caducidad para lasuevos
derechos de aprovechamiento de aguata
prohibicion deconstitucién de derechos de
aprovechamiento en é&reas protegidas

declaradas Parques Nacionales, Reservas de

Region Virgen y en glaciares.

Dentro de las modificaciones mas relevantes
se encuetran: el establecimiento de una

categorizacion de los usos o funciones del
agua, distinguiendo entre subsistencia (1)

uso para el consumo humano y el
saneamiente; preservacion ecosistémica (2);
y productivas (3). De este modo se intentan
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relacionan con un nuevo procedimiento de
fiscalizacion y sancién, con plazos para
descargos y presentaciéon de pruebas; el
establecimiento de un nuevo régimen de
sanciones, las cuales serdenanen cinco
grados dependiendo de la gravedad; la
aplicacion danultas en base a la gradualidad
de las infracciones; el aumento en las
sanciones, las que ahora podran ser de hasta
2.000 UTMarteriormente el tope era20); la
determinacion de algunas circunstancias
agravantes en caso de infraccion (afectacion
de corsumo humano ocaudal ecolégico)
entre otras.



3. SITUACION HIDRICA NACIONAL

Segun el informe hidrico del MOP la
situacion nacional es critica. Desde Copiap6 a
Temuco las lluvias en la temporadizeron
menores a sus promedios con déficits
importantes que luctdan entre 40% y 70%.

Copiap6 es la zona con mayor déficit pluvial
con -94% respecto al promedio, le sigue
Vallenar con77% y San Felipgonun déficit
que alcanza el66%.Desde Temuco a Punta
Arenas la situacion es cercana a lo normal,
con superavit® déficits dentro de un rango
de +~ un 10%. Asimismo, la acumulacion
nival sigue la tendencia de las lluvias con
déficits semejantes. De acuerdo al informe
fluviométrico de la DGA, como consecuencia
de la escasez de precipitaciones del invierno,
los caudées de los rios se encuentran todos
bajo sus promedios estadisticos y, en algunos
casos, cerca de los correspondientes
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minimos, es decir, comienzan esta
temporada de deshielo con caudales
sostenidamente bajos y todos también
menores que en la misma fechealdafio

pasado. A nivel nacional los embalses
presentan un déficit con respecto a sus
promedios de un 23%, y el almacenamiento

global corresponde a un 52% de la capacidad
total. EI mayor déficit corresponde a los
embalses de Agua Potable con un 47% a
octubre de 2018.

De acuerdo con la DGA, 62 comunas se
encuentran bajo escasez hicha noviembre

de este afip afectando alrededor de 71 mil
km? principalmente a las regiones de
Coquimbo, Valparaiso y Maule. Al mismo
tiempo, existen 14 declaraciones de
agdamiento, correspondientes a un area de
88.905 km, 152 areas de restriccion (97.165
km?), 6 zonas de prohibicién, con un total de

u 36



